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1. INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de la necesidad del Departamento de Tupungato
de Ordenar su territorio a través de la Planificaciéon y de cumplir obligaciones legales
vigentes en la provincia impuestas a los Municipios por la ley N° 8051' denominada “Ley
de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo”. Esta ley que fue elaborada con una amplia
participacién publica e institucional y que representa el consenso logrado a partir del
afno 2006 en nuestra provincia en materia de Ordenamiento Territorial, establece que es

obligacién de los municipios contar con un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

La ley provincial N° 8051 en sus articulos N° 18 y 19 establecid plazos para la ejecucién de

los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial y sanciones por incumplimiento a

dichos plazos:
ARTICULO 18°% PLAZOS DE ELABORACION DE LOS PLANES El Poder Ejecutivo Provincial,
a través de la autoridad de aplicacién, deberd elaborar dentro de un plazo de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién de la presente ley, el Plan
Estratégico de Desarrollo de Mendoza. Este debera ser remitido a la Legislatura
Provincial para su conocimiento. El Poder Ejecutivo Provincial, a través de la
autoridad de aplicacién, deberd elaborar dentro de un plazo de dieciocho (18)
meses contados a partir de la remisién a la legislatura del Plan Estratégico de
Desarrollo, el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial. Este deberd ser elevado
a la Honorable Legislatura para su aprobacion. En cada Departamento el
Ejecutivo Municipal deberé elaborar, dentro de un plazo de doce (12) meses
contados a partir de la aprobacion del Plan Provincial Territorial, su Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal, que debera ser enviado al Concejo

Deliberante respectivo para su aprobacion.

ARTICULO 19° INCUPLIMIENTO DE PLAZOS La falta de cumplimiento, sin causa
fehacientemente acreditada, por parte del Ejecutivo Provincial como de los
Departamentos Ejecutivos Municipales, de los plazos establecidos en los articulos
que anteceden, haran pasibles a los funcionarios implicados de las sanciones
administrativas y penales que correspondan, sin perjuicio de Ia

responsabilidad personal y patrimonial que pudiese correspondetrle.

! https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-content/uploads/2017/12/1_Ley_8051.pdf
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Por su parte en su articulo 22 pone en cabeza del Poder Ejecutivo Provincial y Municipal

la elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) respectivo:

ARTICULO 22°% RESPONSABLES DE LA ELABORACION Cada Departamento Ejecutivo
Municipal, dentro de sus respectivas jurisdicciones y en el contexto del Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial, deberd elaborar, poner en consideracién de
su Concejo Deliberante y hacer cumplir el Plan de Ordenamiento Territorial

Municipal y sus modificaciones, conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Ainstancias de las previsiones contenidas en dicha norma, la Provincia de Mendoza dictd
el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (en adelante PPOT), primero en la historia
de Mendoza y del resto de las provincias argentinas, que constituye el punto de partida
de los procesos de ordenamiento que tendrdn que producirse en Mendoza durante los
préximos 30 afos y que permitird planificar acciones coordinadas interinstitucional e
inter jurisdiccionalmente con organismos publicos, privados y particularmente con los
municipios, para hacer del territorio mendocino un territorio que permita el desarrollo

mejorando la calidad de vida de los ciudadanos, de manera sustentable y equitativa.

El PPOT fue aprobado el 31 de agosto de 2017 por ley N° 89992 abarca todo el territorio
mendocino y obliga al proceso de planificacion municipal, de dreas especiales, de
planes sectoriales, entre otros, poniendo en ejecucién al Ordenamiento Territorial como
politica de estado. Establecié pautas fundamentales para el desarrollo concreto del
proceso de ejecucion y control de la panificacidn a todo nivel y muy particularmente de

la planificacion territorial municipal.

Fij6 ademds, un horizonte temporal para poner en marcha sus acciones: el corto plazo, a

un horizonte de 6 afnos; el mediano plazo, a 18 anos, y el largo plazo, a 30 afos.

Bajo esas premisas los planes municipales de Ordenamiento territorial (en adelante
PMOT), estén llamados a ser una herramienta de gestion territorial coordinada con la
provincia, y fundamentalmente una herramienta de autonomia municipal, ya que

habilitan a los procesos de planificaciéon y ordenamiento municipal de acuerdo a la

2Ley que aprueba el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-
content/uploads/2017/12/4 8999 plan ordenamiento territorial.pdf
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vocacion territorial, respetando la esencia de cada lugar y los anhelos de proyeccioén que
manifiestan sus habitantes para su desarrollo a futuro.

En este marco, el Ejecutivo Municipal de Tupungato ha tomado la decisién de avanzar en
la elaboracién y aprobacidn de su Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, quedando
plasmada esta decisidén en un primer paso: la redaccion el Reglamento del Plan de

Ordenamiento Territorial de Tupungato.

Este reglamento, se ajusta a las disposiciones del articulo 16 de la Ley Provincial N°805]1, y
a las disposiciones contenidas en el POT aprobado por ley N° 8999, conforme al
postulado de homogeneidad procedimental como eje de la coordinacién y articulacion

entre Provincia y Municipios.

En estas disposiciones se ha puesto especial atencién en el cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente, teniendo en cuenta dos prioridades: a) facilitar los
procesos de vinculacion interjurisdiccional para poder llevar adelante politicas publicas
coordinadas con la provincia y otros municipios en la ejecuciéon de los distintos
programas, proyectos y acciones municipales en el corto, mediano y largo plazo; b) que
el Cédigo de Ordenamiento Territorial Municipal en donde se detallan los criterios de

delimitacién y zonificacién del territorio sea compatible con los determinados en el PPOT.

Una vez elaborado y acordado el Reglamento del PMOT se llevaron a cabo talleres
internos con el grupo de gestibn municipal y diversos talleres participativos de

diagnoéstico con la comunidad para recoger sus aportes.

Este trabajo permitié captar a través de la metodologia de drbol de problemas, los
principales problemas y desafios que enfrenta la comunidad de Tupungato para su
proyeccidn futura, permitiendo definir objetivos y programas estructurantes, base para
la definicién del contenido del PMOT?. Estos talleres han aportado una fuerte legitimacion
social al proceso de planificacién y han resultado esenciales para captar la vocacion del
territorio, la que se ha visto plasmada tanto en los modelos territoriales surgidos, como

asi también en los objetivos, programas, subprogramas y proyectos.

3 También se ha utilizado como insumos para la elaboracién del presente Plan, el material generado en etapas
anteriores por el Municipio con la finalidad de concluir en un documento como el presente.
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Es por ello que el presente plan constituye en si, una politica del estado municipal
elaborada sobre la base de la experiencia y aporte de los actores locales, coordinada
Interjurisdiccionalmente, que respeta y promueve la vocacién del territorio, la cultura

local y la autonomia municipal en la determinacion del desarrollo de su territorio.

A lo largo del documento se recorrerd en el Capitulo Il “el diagnoéstico” en sus aspectos
fisico-natural, socio-econémico y politico-institucional, también se presenta la sintesis
del diagnbéstico participativo realizado con la comunidad con la metodologia de arbol
de problema, a partir del cual se elaboré una matriz de problemas y soluciones dadas
por la comunidad que sirvieron de base para las priorizaciones y el anclaje del

“diagnéstico” a la realidad del territorio.

En el Capitulo lll, se presentan los Modelos Territoriales, Actual, Tendencial y Deseado.

El “Modelo Territorial Actual” se ha elaborado a partir de los resultados del diagnodstico
desarrollado en el Titulo Il de este documento y es la expresion o imagen sintética de la
organizacién espacial del territorio del punto de partida. Por su parte el “Modelo Territorial
Tendencial” se ha elaborado a partir del Modelo Tendencial del Plan Provincial de
Ordenamiento territorial (previsto en el punto 3.2. de dicho Planl) y aprobado por ley N°
8999 y las tendencias de evolucion de las principales variables que se observan
actualmente en el territorio si no se interviene y se deja que los problemas actuales se
agudicen. Para elaborar el “Modelo Territorial Deseado” se ha tenido en cuenta la
proyeccion de tendencias identificadas en el diagndstico, la evaluaciéon de escenarios
alternativos, expresados en el Modelo Territorial Tendencial y sus dos escalas (regional y
local): las pautas establecidas en el PPOT aprobado por Ley N°8999 y el resultado de los
talleres participativos realizados con distribucion territorial para capar su vocacidén de

desarrollo.

Finalmente, el “Modelo Territorial Realizable” desarrollado en el Capitulo IV surge a partir
de los resultados obtenidos en el Modelo Territorial Actual, el Tendencial y el Deseado y
pretende expresar las acciones para superar los problemas y limitaciones y desarrollar
las potencialidades detectadas en el diagndstico, teniendo en cuenta las restricciones
de medios, recursos y voluntades manifestadas en el diagnéstico participativo, los
programas y proyectos gubernamentales provinciales en marcha y/o en cartera de
inversion y aquellos aprobados y en marcha a nivel municipal, abordando los
instrumentos de gestién. Este capitulo contiene los objetivos, programas y proyectos que

dardn vida al Modelo Territorial Realizable del departamento de Tupungato.
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2. MARCO LEGAL Y NORMATIVA

2.1 Ordenamiento Legal vigente

Como lo hemos adelantado el marco legal y normativo para la elaboracién, ejecucion,
evaluacion y revision del PMOT del departamento de Tupungato estd determinado por
cuatro herramientas principales:

1. la Ley de Ordenamiento Territorial y usos del suelo N° 8051, sancionada el afio
2009, donde se establecen los objetivos y principios rectores de cualquier decision
que se tome sobre el territorio provincial hasta los instrumentos administrativos y
metodoldgicos para la gestion del territorio;

2. el Reglamento para la elaboracion y aprobacién del PPOT, aprobado con el
dictamen undnime del CONSEJO PROVINCIAL de ORDENAMIENTO TERRITORIAL, por
resolucion del Ministerio de ambiente y Tierras en el afio 2014;

3. el PLAN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, aprobado por ley n° 8999

4. el Reglamento para la elaboracion y aprobacién del PMOT de Tupungato,
aprobado por el Intendente municipal.

Todas estas normas integran un plexo normativo arménico que desde lo general hasta
lo mas especifico permiten desarrollar la actividad administrativa de ordenar el territorio
con unicidad de criterio, asi como también homogeneidad y uniformidad procedimental,
con el objeto de asegurar coordinacion institucional entre las provincias y los municipios,
respetando la autonomia municipal, la identidad y los anhelos de la comunidad para el
desarrollo de su territorio.

Lo que queda plasmado en el Art.16 de la ley N° 8051, al establecer procedimientos
uniformes para la elaboracién y posibilidades de coordinacion interjurisdiccional que
haraGn mas eficiente tanto la implementacion del PPOT como de los PMOT.

ARTICULO 16°% PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION DE LOS PLANES El Ejecutivo
Provincial y los Municipios elaborardn cada uno en su dmbito, el reglamento que
defina el procedimiento para la elaboracién y aprobacién de los planes de
Ordenamiento Territorial.

La Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, creada por el articulo 41° de la
presente Ley, elaborard y propondrd al Consejo Provincial de Ordenamiento
Territorial el procedimiento para la elaboracién y aprobacién de los planes de
ordenamiento territorial. Las etapas esenciales del plan serdan:

El diagnéstico;
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El modelo territorial;

Los escenarios alternativos;

La identificacién de acciones;

El proyecto de plan o programa;

Los informes sectoriales a las reparticiones u organismos competentes;
La Evaluacién Ambiental Estratégica;

La informacién y participacién publica;

La ley N° 8051 establece en su Art. 23 las bases para la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial
ARTICULO 23% PLANES MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Serdn
elaborados los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial para definir,
viabilizar y ejecutar un modelo territorial municipal deseado. Serviran de marco
para la coordinacién de los distintos programas, proyectos y acciones
municipales en el corto, mediano y largo plazo, y aquellos que tengan incidencia
en el Departamento, en el marco de los lineamientos previstos en el Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial. Sus objetivos se orientaran a: a) Definir
normas, programas, proyectos y acciones para encauzar y administrar el
desarrollo sostenible del territorio municipal. Estableciendo las éreas y subdreas
de alto riesgo natural, sus capacidades de carga demogrdfica y habitacional, asi
como las posibilidades de explotacién econédmica y de crecimiento en el corto,
mediano y largo plazo. b) Establecer acciones, politicas y estrategias para la
parcelacion y regularizacién dominial de predios urbanos, rurales y de zonas no
irrigadas, indicando, en cada uno de los sectores delimitados, los tipos de uso
expresamente prohibidos, restringidos y/o permitidos, sus condicionamientos
generales y las dimensiones lineales y superficiales minimas que deberdn
respetar los titulares de dominio al momento de proponer un loteo o
parcelamiento de un inmueble. c) Jerarquizar y clasificar el territorio en centros
poblados: urbanos, suburbanos, de expansién urbana, rurales bajo riego, de
zonas no irrigadas; de dareas naturales y de reserva en cada una de ellas,
conforme a los términos establecidos en la presente Ley. La Direccién Provincial
de Catastro incorporard, dentro de la Cartografia Oficial provincial, toda
clasificacioén, categorizacién y delimitacién que se determinen por imperio de la
presente. d) Establecer obligatoriamente los Coeficientes de Densidad de la
poblacién (C.D.P.), intensidad de la edificacién (Factor de Ocupacién Total F.O.T.),

el porcentaje de ocupacién del suelo (Factor de Ocupacién del Suelo F.0.S.) que
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se deberdan respetar en cada zona. e) Ajustar los Cédigos de Edificacién vigentes
en su jurisdiccién, conforme a la presente Ley y a los planes que en consecuencia,
se dicten. f) Alentar y promover la densificacién y consolidacién de las zonas
urbanas que ofrezcan posibilidades de desarrollo sustentable, previo estudio de
la capacidad de acogida, de la capacidad portante del suelo y de la
disponibilidad de recursos y servicios basicos, identificando aquellas mas
degradadas para recuperarlas. g) Establecer, para todas las dreas, los
mecanismos que garanticen la creacion y preservacién de los espacios publicos,
transformandolos en espacios verdes de recreacién y/o de preservacién
ambiental. h) Definir los radios o limites urbanos de las distintas localidades o
asentamientos urbanos, con estrategias para el mantenimiento, recuperacion y
puesta en valor de los centros histéricos y culturales departamentales. i) Definir
acciones y politicas integrales e integradoras en relacién con los asentamientos
clandestinos o marginales, a través de la identificacién de inmuebles y terrenos
de desarrollo y construccién prioritaria, fijando los indices mdaximos de ocupacién
y usos admitidos. j) Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los
macroproyectos urbanos para minimizar sus impactos negativos. k) Fijar los
instrumentos de gestién y financiamiento para el desarrollo territorial. )
Establecer politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar el
desarrollo de las areas no irrigadas y de las zonas productivas bajo riego de
acuerdo a las aptitudes y factibilidad de uso del territorio y a las expectativas y
necesidades de la poblacién propiciando un uso racional y sustentable de los
recursos. m) Establecer mecanismos que garanticen la preservaciéon del
ambiente rural con medidas de prevencién o mitigacién que reduzcan el impacto
ambiental, generado por aplicacién de tecnologias no apropiadas o de
infraestructuras que afecten negativamente su funcionamiento y el paisaje rural.
n) Establecer mecanismos para la preservacioén del arbolado pablico urbano y
rural. o) Proponer y contener la estructura y metodologia de participacion
ciudadana, entendida como una participacién activa desde la identificacion de
las externalidades negativas y positivas, hasta el monitoreo y fiscalizacion de las
soluciones seleccionadas, debiéndose establecer plazos, procedimientos, etapas
y métodos de evaluacién de resultados. p) Fortalecer los lazos de
complementariedad y coordinacién con municipios vecinos para lograr una

visién integradora en las acciones territoriales.
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2.2

Para la aprobacién del plan, el mecanismo obligatorio de participacion social es

la audiencia puablica.

ARTICULO 42° OBJETIVO DE LA PARTICIPACION SOCIAL La autoridad de aplicacién
deberd asegurar las condiciones para que los ciudadanos participen y
contribuyan al cumplimiento del bien comun e interactien y sean participes
proactivos y responsables mediante la opinién informada y fundada en todas las
etapas del ordenamiento territorial de la Provincia. Sin perjuicio de lo establecido
por la ley 5961, su decreto reglamentario 2109/94 y la resolucién 109/96 de
audiencias Pablicas y los mecanismos de informacién, 28 integracién, educacion
y participacion previstos por esta Ley, podrdn generarse otros que permitan la

intervencién de los sectores y actores involucrados

Instrumentos de Ordenamiento Territorial dispuestos en la
ley N° 8051

La Ley N° 8051 establece los lineamientos generales segln los cuales los municipios

deben elaborar sus planes, tanto en lo que respecta a los procedimientos de elaboracién

como a sus responsables y objetivos. Es por tanto que en su articulo 10, establece los

instrumentos que implican la politica de Ordenamiento Territorial de Mendoza y de los

municipios:

a)

Planes de Ordenamientos Territoriales: estos comprenden el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial y los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial, el
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano para el Gran Mendozq, los Planes
de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales y los Planes Sectoriales o
Intersectoriales. Contienen estrategias que orientan su ejecucién y objetivos para
alcanzar el modelo territorial deseado.

Programas: se trata de instrumentos rectores, derivados de la planificacion
institucional, conformados por un conjunto de proyectos formulados para
alcanzar determinados objetivos, establecidos en los Planes de Ordenamiento

Territorial.

Proyectos: conjunto de obras o actividades destinadas a alcanzar el
cumplimiento de objetivos y metas definidos por un programa, tendientes a la

obtencidn de resultados concretos, de acuerdo con el dmbito de competencia y

10
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responsabilidad de cada unidad, que pueden, planificarse, analizarse vy

ejecutarse administrativamente en forma especifica.

El articulo 23, en cambio, se centra en los fines de Plan: “Serdn elaborados los Planes

Municipales de Ordenamiento Territorial para definir, viabilizar y ejecutar un modelo

territorial municipal deseado. Servirdn de marco para la coordinaciéon de los distintos

programas, proyectos y acciones municipales en el corto, mediano y largo plazo, y

aquellos que tengan incidencia en el Departamento, en el marco de los lineamientos

previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial”.

El mismo articulo 23 establece los objetivos del PMOT:

a)

Definir normas, programas, proyectos y acciones para encauzar y administrar el
desarrollo sostenible del territorio municipal. Estableciendo las dreas y sub-areas
de alto riesgo natural, sus capacidades de carga demogrdfica y habitacional, asi
como las posibilidades de explotacién econdmica y de crecimiento en el corto,

mediano y largo plazo.

Establecer acciones, politicas y estrategias para la parcelacion y regularizaciéon
dominial de predios urbanos, rurales y de zonas no irrigadas, indicando, en cada
uno de los sectores delimitados, los tipos de uso expresamente prohibidos,
restringidos y/o permitidos, sus condicionamientos generales y las dimensiones
lineales y superficiales minimas que deberdn respetar los titulares de dominio al

momento de proponer un loteo o parcelamiento de un inmueble.

Jerarquizar y clasificar el territorio en centros poblados: urbanos, suburbanos, de
expansion urbana, rurales bajo riego, de zonas no irrigadas; de dreas naturales y
de reserva en cada una de ellas, conforme a los términos establecidos en la
presente ley. La Direccidn Provincial de Catastro incorporard, dentro de la
Cartografia Oficial provincial, toda clasificacion, categorizacion y delimitacion
que se determinen por imperio de la presente.

Establecer obligatoriamente los Coeficientes de Densidad de la poblacién (C.D.P.),
intensidad de la edificaciéon (Factor de Ocupacién Total F.O.T.), el porcentaje de
ocupacién del suelo (Factor de Ocupacién del Suelo F.0.S.) que se deberdn
respetar en cada zona.

Ajustar los Cédigos de Edificacion vigentes en su jurisdiccién, conforme a la

presente ley y a los planes que en consecuenciaq, se dicten.

1
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f) Alentar y promover la densificacidén y consolidacién de las zonas urbanas que
ofrezcan posibilidades de desarrollo sustentable, previo estudio de la capacidad
de acogida, de la capacidad portante del suelo y de la disponibilidad de recursos

y servicios bdsicos, identificando aquellas mds degradadas para recuperarlas.

g) Establecer, para todas las dreas, los mecanismos que garanticen la creacién y
preservacién de los espacios publicos, transforméndolos en espacios verdes de

recreacion y/ o de preservacion ambiental.

h) Definir los radios o limites urbanos de las distintas localidades o asentamientos
urbanos, con estrategias para el mantenimiento, recuperacion y puesta en valor

de los centros histéricos y culturales departamentales.

i) Definir acciones y politicas integrales e integradoras en relacién con los
asentamientos clandestinos o marginales, a través de la identificacion de
inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion prioritaria, fijando los indices

maximos de ocupacion y usos admitidos.

j) Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los macroproyectos urbanos

para minimizar sus impactos negativos.
k) Fijar los instrumentos de gestién y financiamiento para el desarrollo territorial.

I) Establecer politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar el
desarrollo de las dreas no irrigadas y de las zonas productivas bajo riego de
acuerdo con las aptitudes y factibilidad de uso del territorio y a las expectativas y
necesidades de la poblacién propiciando un uso racional y sustentable de los
recursos.

m) Establecer mecanismos que garanticen la preservacién del ambiente rural
con medidas de prevencidn o mitigacién que reduzcan el impacto ambiental,

generado por aplicacién de tecnologias no apropiadas o de infraestructuras que
afecten negativamente su funcionamiento y el paisaje rural.

n) Establecer mecanismos para la preservacién del arbolado publico urbano y rural.

Finalmente, el articulo 24 aclara la existencia potencial de programas
interjurisdiccionales cuando dos o mds municipios requieren realizar un Ordenamiento

Territorial conjunto.



2.3 Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza (PED
2030)*

Como consecuencia de lo dispuesto en la Ley N° 8051 se inicia en el afo 2009 la
elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza -PED- (art. N°
9). Durante dos afos en el Consejo de Estado creado al efecto, se debatieron aquellos
temas que preocupan a la sociedad, lo que permitié establecer una visidn estratégica
para la Provincia de Mendoza:

“Mendoza es una provincia cuyas comunidades valoran la diversidad y aseguran a
todos sus habitantes iguales oportunidades para su realizacion material, social y
personal. La articulacién del Estado con la sociedad y el conocimiento nos permite
aprovechar en forma sustentable y eficaz los bienes comunes y los talentos humanos
para el desarrollo equilibrado del territorio provincial. Infraestructuras, equipamientos y
servicios bien distribuidos garantizan el buen vivir a las poblaciones de oasis y areas no
irrigadas. El agua se distribuye de forma equitativa y eficiente, asumiendo
solidariamente los desafios propios de vivir en tierras secas, lo que refuerza nuestro
compromiso con el desarrollo sustentable. Actividades econdémicas diversificadas,
dindmicas y socialmente inclusivas e instituciones sdlidas son garantes de nuestros
derechos ciudadanos. Tenemos voluntad de superacién y valoramos la cultura de la
legalidad, del esfuerzo y del trabajo. Somos cada vez mas solidarios, participativos y
comprometidos en lograr la mejor calidad de vida para nosotros y para los mendocinos

y mendocinas del futuro”

El paso siguiente fue proceder, también en cumplimiento de lo establecido en la Ley N°
8051, por parte de la autoridad de aplicacién provincial, en ese momento la Secretaria de
Medio Ambiente, a la conformacién del Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial
(cPOT) y finalmente la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT).

El primero es el organismo consultor y asesor compuesto por el ejecutivo provincial,
municipios, universidades, organismos de ciencia y técnica y organizaciones de la
sociedad civil. El segundo, un organismo del Poder Ejecutivo Provincial encargado de
velar por el cumplimiento de Ley N°8051 y especificamente del Plan de Ordenamiento

Territorial provincial y de los Planes Municipales.

4 PLAN ESTRATEGICO DE MENDOZA 2030 https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/organismos/ordenamiento-
territorial/ped-2030/
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2.4 Previsiones sobre los PMOT contenidas en el PPOT aprobado por
Ley N° 8999.

2.4.1En relacion a los objetivos que deben perseguir los PMOT:

El Titulo Il del PPOT desarrolla el “Modelo Territorial realizable” y en su punto 4.1 establece
los Ejes y Objetivos que servirdn de guia para establecer los diferentes programas vy
proyectos y a los que deberd prestar especial atencidn el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT), en la busqueda de lograr coherencia y coordinacién en
su ejecucion, sin chocar con lo establecido en la Provincia.

Ejes del PPOT:

Fortalecimiento institucional del rol del Estado a partir de un sistema de gestion
coordinada del territorio con participacién ciudadana proactiva como mecanismo para
garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania.

e Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del territorio provincial
desalentando la concentracion de poblacion, las actividades y recursos.

e Definicion de acciones integradas para el logro de un hdbitat adecuado por
parte de toda la poblacién, a fin de disminuir la fragmentacién territorial, la
segregacion socio- espacial y la exposicidn a los riesgos frente amenazas
naturales y antrépicas.

e Integracién de todo el territorio provincial contemplando la conectividad,
accesibilidad y movilidad inter e intrarregional asi como la integracién de la
provincia en América Latina e insercién en el mundo, potenciando su
posicién estratégica y su disponibilidad de recursos.

e Desarrollo de una economia regional integrada y diversificada, basada en la
innovacién, generadora de empleo genuino a través de modalidades
productivas que agreguen valor territorial a lo largo de toda la cadena de
produccidn.

e Integracién de las zonas no irrigadas, mayor eficiencia en la gestion de los
oasis y preservacion de zonas agricolas que prestan servicios ambientales,
conservando y promoviendo el patrimonio natural, cultural, ambiental y
paisajistico.

e Mayor eficiencia para un uso mds equitativo del recurso hidrico.

e Incorporacién de nuevas propuestas educativas y profesionales en funcién
de un modelo territorial sustentable, promocién de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion en los sectores estratégicos para el desarrollo

provincial. isk

2R
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Sobre la base de estos ejes y de los problemas estructurantes detectados, se formularon

los objetivos especificos a alcanzar con el PPOT:

e Objetivo I: Formular politicas territoriales interministeriales e
interinstitucionales, coordinadas entre si, para asegurar la puesta en marcha
y ejecucién de los planes de ordenamiento territorial.

e Objetivo 2: Promover la integracion territorial potenciando nodos
estructurantes y alentando nuevos polos de desarrollo.

e Objetivo 3: Garantizar el acceso a un habitat adecuado para disminuir las
iniquidades socio- territoriales.

e Objetivo 4: Mitigar el deterioro de las condiciones ambientales y los riesgos
asociados a amenazas naturales y antrépicas y atender a la adaptacion al
cambio climatico. Conservar la biodiversidad y dreas naturales,
patrimoniales, culturales y paisajisticas.

e Objetivo 5: Integrar el territorio provincial en el contexto nacional e
internacional creando y/o refuncionalizando redes de transporte, energia y
de comunicacidn y los servicios asociados a ellas para permitir la conexion y
la accesibilidad intrarregional e interregional.

e Objetivo 6: Fomentar un sistema productivo y energético integrado,
diversificado e innovador, tendiente a agregar valor econémico, humano,
cultural y ambiental a través de la incorporacién de pardmetros de
sustentabilidad en las modalidades de produccion y comercializacion
conforme a las aptitudes, necesidades y vocaciones de cada lugar y las
posibilidades de insercion mundial.

e Objetivo 7: Impulsar la gestidn integrada del recurso hidrico como elemento
estratégico para el ordenamiento territorial, propendiendo a la preservacion
del recurso, la eficiencia de su uso y la garantia de su acceso para el
consumo humano y las actividades productivas.

2.4.2 En relacion a la metodologia de elaboracion y aprobacion de los PMOT,
para favorecer la coordinacion interinstitucional.
El PPOT establece como uno de sus ejes de articulacidn en el punto 5.1.4. deberdn

elaborarse “Reglamentos y Planes Municipales de Ordenamiento Territorial con criterios
uniformes”, para ello establece que el Reglamento para la elaboracién y aprobacién del
Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, aprobado en sesién del CPOT, incorporado
como Anexo 1 de dicho Plan, serd el modelo segln el cual las municipalidades deberdn
elaborar los reglamentos para sus Planes de Ordenamiento Territorial. Dichos
reglamentos, en cuanto reglamentos de ejecucion subordinados a la Ley No 8.051, no

podrdn ser exceptuados por acto administrativo particular.
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Luego, respecto de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial establece que los
municipios deberdn formular sus Planes Municipales de Ordenamiento Territorial PMOT,
siguiendo la estructura, metodologia, criterios técnico-cientificos, instrumentos de
ordenamiento territorial y planificacién, econémicos y de gestion, ejecucién,
coordinacién y complementacidon, como también los de control para el seguimiento y
evaluacion del Plan, conforme a lo establecido en el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial. Ni los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial, ni los Cédigos de
Ordenamiento Territorial Municipal que de los planes se deriven, podrdn ser exceptuados
por decisiones de alcance individual y deberdn prever la coordinacion de los plazos de
su cumplimiento con el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y los planes
interjurisdiccionales.

Es con este marco normativo que las disposiciones del reglamento del PMOT se vuelven

fundamentales.

2.5 Las pautas del Reglamento Municipal para la elaboracion y

aprobacion del PMOT

El Reglamento para la elaboracion del PMOT define en su Articulo 5° al Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial o PMOT como una norma emanada del Consejo Deliberante
Municipal que se enmarca en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial. Contiene un
conjunto de directrices que el ejecutivo municipal debe cumplir, programas estructurales
que incidirdn en la forma de organizacidn del territorio a corto, mediano y largo plazo,
proyectos a ejecutar a corto plazo u otras actividades que permitirdn ordenar, orientar,
administrar y planificar el desarrollo del territorio. Para cumplir con estas acciones
utilizard como instrumentos de regulacién y control de usos del suelo a la zonificacién e
instrumentos econémicos que inciden en las operaciones de mercado de tierra.

El propdsito del PMOT es establecer medidas correctivas, de conservaciéon y de desarrollo
territorial que las autoridades municipales deberdn cumplir y hacer cumplir en el corto,
mediano y largo plazo, garantizando la interaccién entre las distintas dreas municipales
y con el gobierno provincial, organismos centralizados y descentralizados, empresas
prestatarias de servicios u otras instituciones, aplicando mecanismos de participacion
social en las diferentes etapas del proceso del Ordenamiento Territorial, todo ello de
conformidad a lo previsto en la ley N° 8051y en el PPOT aprobado por ley N° 8999 (Art. 6°
del Reglamento del PMOT)
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El responsable de la coordinacion y elaboracién del PMOT es el Ejecutivo Municipal, a
través del equipo de Ordenamiento Territorial que designe.

Una vez elaborado deberd ser puesto a consideracion del Concejo Deliberante para su
aprobacion, previa audiencia publica e intervencidn obligatoria de la Agencia Provincial
de Ordenamiento territorial, la que deberd evaluar si el mismo cumple con la Ley N° 8051
y el PPOT aprobado por Ley N° 8999 (Art. 8° del Reglamento del PMOT)

Las etapas del PMOT serdn las que se enumeran a continuacién y se desarrollarén en el

orden cronolégico que se indica:

1. etapa preliminar

g

elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,

w

aprobacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,

ejecucidén del Plan Municipal de Ordenamiento territorial,

seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

o o A

revision del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (Art. 9° del Reglamento del
PMOT)

El PMOT tendrd una vigencia igual a la del Plan Provincial de Ordenamiento territorial y se
deberdn coordinar los plazos de su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en el PPOT

y planes interjurisdiccionales.

En este periodo de treinta afos se distinguen:

El corto plazo, comprenderd un lapso de 6 afos a partir del 31 de agosto de 2017, fecha
en que se promulgd la ley N° 8999 que aprobd el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial®

El primer afo se destinard al ajuste y complementacién del PMOT a partir de la creacion
de un Sistema de Informacién Territorial de Malargue (SITEM), el que deberd interactuar
con todas las dreas de gobierno municipal con competencia territorial, especialmente
con el Catastro Municipal y el SIAT y la base catastral del gobierno provincial. Mientras
esto se realiza se deberdn resolver problemas que requieran una pronta resolucién
tendientes a evitar la expansidon descontrolada de las ciudades y de la poblacion frente
al riesgo de amenazas naturales; a fortalecer a los asentamientos humanos carentes de
servicios bdsicos; a generar fuentes de trabajos asegurando la provision de energia e

infraestructuras; a mejorar la eficiencia del uso del agua, y minimizar el deterioro

5 Hacer esta vinculacion tiene la finalidad de facilitar la armonizacién con el PPOT.
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ambiental. En los afios subsiguientes una especial atencién deberd prestarse a la
formulacién de los programas estructurales previstos en el PMOT, como también a la
elaboracién de los instrumentos y mecanismos de articulacién con la Agencia Provincial
de Ordenamiento Territorial y otras instituciones previstas en el PMOT.

El mediano plazo, comprenderd un lapso entre 6 y 18 afos a partir del 31 de agosto de
2017, fecha en que se promulgd la ley N° 8999 que aprobd el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial.

En este periodo se procederd a ejecutar los programas estructurales y proyectos
formulados como también, a establecer instrumentos y mecanismos de articulaciéon con
la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial y otras instituciones previstas en el
PMOT.

El largo plazo, comprenderd un lapso entre 18 y 30 afios a partir del 31 de agosto de 2017,
fecha en que se promulgd la ley N° 8999 que aprobd el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial.

En este periodo se procederd a ajustar el PMOT y ejecutar aquellas acciones que por
distintas razones no se hayan podido concretar y que se consideran importantes para el

logro del modelo deseado (Art. 10 del Reglamento del PMOT)

3. ANTECEDENTES Y ACTIVIDADES PRELIMINARES

Son antecedentes y actividades preliminares del presente proceso de Planificacion los
siguientes:
a) Plan Provincial de Ordenamiento Territorial® y sus anexos correspondientes .
b) Plan Estratégico de Mendoza 20308
¢) Antecedentes para la elaboraciéon del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
de Tupungato®.
d) Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Tupungato.

(anexo).

5 PLAN PROVINCIAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MENDOZA https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-
content/uploads/2017/12/4_8999 plan_ordenamiento _territorial.pdf

7 ANEXOS PPOT https:/ /www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-content/uploads/2017/12/5_anexos.pdf

8 PLAN ESTRATEGICO DE MENDOZA 2030 https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/organismos/ordenamiento-
territorial/ped-2030/

9 https://tupungato.gov.ar/municipio/ordenamiento-territorial/
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4. CARTOGRAFIA UTILIZADA

La cartografia realizada para este trabajo se basa en gran parte en capas GIS pUblicas
provenientes de fuentes provinciales, principales servidores WFS del SIAT. Cuando fue
necesario se digitalizaron nuevas capas de informacién GIS que permitieron los andlisis
correspondientes.

Un caso especial es el de los limites departamentales, para lo cual fueron utilizadas
fuentes del Municipio de Tupungato. Especificamente se utilizaron los limites establecidos
por la Ordenanza N° 27/2020, sancionada el dia 17 de Setiembre de 2020. Esta establece
nuevos limites, principalmente con Lujan de Cuyo al norte y con Tunuydn al sur.

La informacién de referencia fue proporcionada por el municipio, en quien queda la

responsabilidad sobre los limites pretendidos frente a posibles conflictos.

5. METODOLOGIA GENERAL PARA EL ABORDAJE DEL PMOT

En linea con lo establecido en el PPOT (y su reglamento de elaboracioén y aprobacién) y
segun lo dispuesto en el propio reglamento de elaboracién y aprobacién del PMOT (Art.
7°) la metodologia para la formulacién del PMOT es sistémica, estratégica-situacional,
prospectiva, con participacioén informada, acorde a la Ley N°5961 y a la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos N°25675. Debe abordar la estructura y dindmica territorial a través
del enfoque de sistemas complejos, contemplar programas e instrumentos para el
ordenamiento territorial y contar con intervencién social.

Con esa visidn y en cumplimiento de la normativa citada se sistematiza como se indica
a continuacién la actividad realizada y sus resultados, los que definen el alcance y
contenido del PMOTT:

e TITULO I. INTRODUCCION, METODOLOGIA, ANTECEDENTES

e TITULO IIl. DIAGNOSTICO SUBSISTEMAS FISISCO-NATURAL; SOCIOECONOMICO:
POLITICO INSTTUCIONAL Y PARTICIPATIVO CON LA COMUNIDAD.

e TITULO Ill. MODELOS TERRITORIALES ACTUAL, TENDENCIAL Y DESEADO

e TITULO IV. MODELO TERRITORIAL REALIZABLE, PROGRAMAS, SUBRPOGRAMAS Y
PROYECTOS. INSTRUMENTOS DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.
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