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DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Metodologia y objetivos

El presente diagndstico se ha elaborado teniendo en cuenta las interrelaciones entre los
distintos subsistemas y en particular teniendo en cuenta el régimen legal condicionante,
la presencia de instituciones puablicas y privadas en el territorio y sobre todo el sistema
legal y administrativo para la gestion territorial del Municipio, es decir el contexto legal que
acompanfa la organizacion del territorio y la estructura de administracién destinada a su
gestion, todo ello segun lo previsto en el art. 12 de la ley N° 8051.

El diagnostico de este subsistema no solo interactda con los otros dos y es consistente con
el diagnéstico participativo de la comunidad, sino que ademds se ha encarado con una
metodologia estratégica, seleccionando variables que se advierten como especialmente
importantes para impulsar el desarrollo de territorial del Municipio.

En esta seleccién han sido determinantes los objetivos perseguidos con el diagndstico, que
han quedado claramente expuestos en la introduccidn de este capitulo, en particular la
necesidad de zonificacion y la de definir programas y proyectos de desarrollo en el

Municipio.

1. BREVE RESENA HISTORICA POLITICA-INSTITUCIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE TUPUNGATO Y DE SUS DISTRITOS.

El Departamento de Tupungato fue creado bajo el gobierno de Cornelio Moyano el 8 de
noviembre de 1858. Hasta esa fecha tenia el cardcter de distrito o dependencia de San
Carlos. En esta etapa la localidad de la Arboleda se constituyd en la villa cabecera del
departamento, recibiendo ese nombre porque con esa denominacidén se conocia a la
estancia de la orden religiosa de la Compariia de Jesus.

En una etapa posterior, se produce el traslado de la Cabecera del Departamento hacia la
zona de El Peral.

Alrededor del afio 1900, comienza a llegar una gran cantidad de inmigrantes europeos a
nuestra provincia y muchos de ellos se instalaron en el departamento. Con el correr de los
anos, el trabajo y el sacrificio de los pioneros, trajeron como consecuencia que la Villa
Cabecera fuera designada Ciudad. Esto ocurrié mediante la Ley 5.036/85, promulgada por
el Decreto Provincial N°2.865 del dia 04 de octubre de 1985.

En el aspecto politico-institucional, conviene destacar que en la Provincia de Mendoza el
régimen municipal es de tipo “departamental” lo que significa que existe un sélo Municipio
por unidad de divisiébn politica. Cada municipio posee un territorio fijo y definido que,

abarca todo espacio geogrdafico bajo la jurisdiccion municipal.

1Segun lo indicado en el art. 18 del Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Tupungato.



Tupungato consta de 13 distritos: Anchoris, La Arboleda, La Carrera, El Zampal, San José,
Santa Clara, Gualtallary, Villa Bastias, El Peral, Corddn del Plata, Zampalito, Zapata y Ciudad
cuyos limites han sido definidos bajo la Ordenanza N° 27/20.

Los municipios de Mendoza cumplen funciones delegadas por la Constitucidon Provincial
(Art. 197 a 210) y de la Ley Orgdnica Municipal N° 1079 (y sus modificatorias). El grado de
autonomia de los mismos, es limitado en cuanto a lo juridico, no cumpliéndose aln con el
mandato de la Constitucién Nacional reformada en 1994. A todos les corresponden las
mismas competencias y responsabilidades, y participan de una Ley de Participacion
Municipal de recursos provinciales, con un sistema de distribucién automatico (Ley 6396 y

modificatorias).

2. SOBRE LA COORDINACION Y LA FALTA DE NORMATIVA
ADECUADA

De modo consistente con una de las principales conclusiones del diagnéstico politico
institucional del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial la comunidad de Tupungato
destacé (segin se puede corroborar en el diagnéstico participativo?), que es necesario
mejorar la coordinacion del estado municipal tanto internamente, como con los otros

municipios, la provincia y la nacién.

También se detecta la falta de normas adecuadas en materia de ordenamiento
territorial o que los procedimientos normados no son adecuados o incumplimiento de la
normativa. Este modo de gestion impide optimizar recursos y hacer mds efectivas tanto

el disefio de las politicas publicas como las acciones tendientes a ejecutarlas.

La descoordinacién en la gestidon del territorio es un punto fundamental del PPOT y de su
diagnéstico y un problema central a resolver por él. En efecto el PPOT aprobado por la ley
N° 8999 identifica en el diagndstico que determina el modelo territorial actual de nuestra
provincia 7 (siete) problemas estructurantes, siendo en primero de ellos y desencadenante
de los demdés la “Inercia en la gestién del territorio, porque si bien existen muchas
normativas, no todas se aplican; tampoco se planifican y coordinan las politicas y acciones
que inciden en el territorio y el control que ejerce el Estado es débil..” .2

Por ello el PPOT, en el que se enmarcan los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial
en general y el de Tupungato en particular, es la respuesta a la necesidad de establecer
“..politicas integradas en forma coordinada..”*. Enuncia luego cual es la situacion deseada,

en relacion al rol del Estado y la superaciéon de la inercia en la gestion:

2 Esta cuestion surgié en cada uno de los talleres participativos.
3 Pagina 23 del PPOT Aprobado por ley N° 8999.
4 Ibidem 27.



“Mendoza implementa una adecuada gestién del territorio revirtiendo procesos
previos de inercia en la misma, a través de la formulacién consensuada y la
implementacién consistente de su Plan de Ordenamiento Territorial provincial y los
correspondientes planes de Ordenamiento municipales. Se implementan politicas
de consolidacién de un Estado fuerte, con mayores elementos de federalismo
interno, eficacia de gestién, transparencia y capacidad de regulacién. Los
problemas recurrentes de debilidad en los marcos regulatorios, insuficiente
planificacién de las diversas politicas provinciales y sectoriales, el excesivo
centralismo institucional, la debilidad en las funciones de control y regulacién y el
déficit presupuestario han sido revertidos significativamente. La aplicacién de
definidas politicas en los diferentes dGmbitos del Ejecutivo Provincial, Municipales y
de representacion legislativa dan como resultado una coherente gestién territorial
en un marco de suficiencia presupuestaria. Se potencia la capacidad del Estado
en sus diferentes niveles para planificar, gestionar articuladamente, regular y
controlar, facilitando la creacién de mecanismos y compromisos que favorecen los
consensos necesarios para generar Politicas de Estado en los temas principales. Se
contribuye al fortalecimiento del régimen municipal para asegurar su autonomia,
promoviendo al mismo tiempo la representaciéon igualitaria de los 18
departamentos en la Legislatura. Se promueve que el sistema impositivo provincial
sea equitativo, aliente la inversién, las actividades productivas, la creacién de
empleo y la redistribucién de ingresos en lo social y territorial, el cumplimiento de
las obligaciones fiscales es una conducta valorada socialmente. Se orientan las
regalias provenientes del aprovechamiento de recursos naturales no renovables
hacia el desarrollo sustentable de la provincia, garantizando su reinversién e
impactos positivos a nivel local. Se promueve que el personal del Estado sea
suficiente, idéneo, con capacitacion permanente y con un sistema de ingreso,
evaluacién y promocién transparente. Se orientan las regalias provenientes del
aprovechamiento de recursos naturales no renovables hacia el desarrollo
sustentable de la provincia. Se utiliza para la planificacién, gestién y control un
sistema de informacién estandarizado, completo y actualizado™.
Para lograr el modelo deseado, el PPOT refleja el modelo realizable, a través del logro de
siete objetivos que pretenden superar los problemas detectados en el diagnéstico,
conteniendo las directrices, lineamientos y programas a desarrollar y ejecutar en el corto,
mediano y largo plazo y los instrumentos que viabilizan la implementacidn de acciones.
El modelo deseado expresa la aspiracidn de la sociedad mendocina por producir
verdaderos cambios estructurales, por lo que el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial
y los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales deberdn sentar las bases de un nuevo
MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE a partir de ejes, entre los cuales

destacamos como el primero el “fortalecimiento institucional del rol del Estado a partir de

5 Ibidem 28



un sistema de gestion coordinada del territorio con participacién ciudadana proactiva
como mecanismo para garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania”.
Enrelacién a este eje y problema estructurante que se identifica como “Inercia en la gestion
del territorio”, el PPOT formula como objetivo especifico | que se debe alcanzar con el PPOT
y con los PMOTs: el de “Formular politicas territoriales interministeriales e
interinstitucionales, coordinadas entre si, para asegurar la puesta en marcha y
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial” identifica al programa como de”
Coordinacion de Politicas Plblicas vinculadas al territorio”®
Su propodsito responde a la necesidad de complementar el accionar del gobierno
provincial, los municipios y otras instituciones. El PPOT afirma que:
“La inercia en la gestién ha llevado a seguir trabajando en forma sectorial sin
considerar que todas las politicas publicas ocurren en un mismo territorio y de
articularse, potenciarian los efectos positivos y minimizarian los negativos.
La puesta en marcha y ejecucién de los planes de Ordenamiento Territorial exige
un cambio en la gestion pasando de una visién sectorial a una visién transversal
de las politicas puablicas, razén por la cual se definen instrumentos de gestion,
ejecucién y control e instrumentos de coordinacién y complementacioén, los que
deben ser cumplidos por todas las instituciones con injerencia territorial”
Para alcanzar este objetivo el PPOT establece los lineamientos que deberdn cumplir los
municipios:

¢ Las municipalidades elaborardn sus PMOTs conforme a las directrices, lineamientos
e instrumentos establecidos en el PPOT, formulando sus zonificaciones
departamentales en funcién de los criterios contenidos en el presente plan.

¢ Las municipalidades adecuardn su estructura administrativa para el desarrollo de
los PMOT y el cumplimiento del PPOT.

¢ Las municipalidades deberdn incorporar en el proyecto de presupuesto anual
partidas necesarias para financiar el desarrollo de sus PMOTs independientemente
de los recursos provinciales asignados a este fin.

¢ Los Municipios deberdn identificar las dreas que por sus caracteristicas comunes
deban ser planificadas en coordinacién con otros Municipios.

e las municipalidades emitirdn todos los informes y factibilidades de su
competencia de acuerdo a los PMOTs y al PPOT, en forma coordinada intra e
interinstitucional con los prestadores de servicios, instituciones y organismos
provinciales que tengan injerencia en su territorio.

e Las municipalidades, para la definicion de zonificacién en la porcién de sus
territorios colindantes (limites administrativos) deberan concertar usos
compatibles y condiciones de ocupacion.

e Las municipalidades crearan y mantendrdn actualizados sus nodos municipales

de informacién vinculados al Sistema de Informacién Ambiental y Territorial.

6 Ibidem . 49, Punto 4.3.1.



Deberan avanzar hacia un Catastro Municipal Multifinalitario donde ademas de las
componentes Fisico, Juridico y Econémica (comdn en ambos catastros) se
incorporen las variables ambientales y sociales.

e Los PMOTs deberan contemplar el crecimiento ordenado y compacto de los
centros urbanos correspondientes, aprovechando los vacios urbanos con
infraestructura instalada y evitando la dispersién de barrios.

e Llas municipalidades adecuaran sus Instrucciones de Loteo, fraccionamientos
sucesivos, parcelamiento, condominio y toda otra figura que conlleve a la
urbanizacién de dreas urbanas o rurales en todo su territorio conforme a los
procedimientos uniformes determinados a nivel provincial en correspondencia con

los criterios establecidos en el PPOT y el PMOT correspondiente’.

La coordinaciéon requerida se construye, entre otras cosas, a partir de ciertos

instrumentos que el PPOT identifica y que también debera identificar el PMOTT.?

La necesidad de mejorar la coordinacién hacia dentro del municipio y hacia afuera del
mismo surge principalmente del diagndstico participativo.

Los participantes de los talleres participativos lo han caracterizado de la siguiente manera:
débil planificacion, reglamentacion y control sobre Ordenamiento Territorial, problemas de
coordinacién y comunicacion interna y externa.

El PPOT define a los instrumentos que permiten articular y coordinar en todos y cada uno
de los niveles, la implementacién del PPOT. También permitirdn efectuar el deslinde de
competencias entre los distintos organismos y jurisdicciones, y en la medida que sean
compatibles con la naturaleza de los PMOT son aplicables a ellos. Se trata, por ejemplo, del
Plan de accién anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial, Convenios
Inter jurisdiccionales; Mesa de Resolucidn de conflictos territoriales; Recursos Econémicos,

etc.

La coordinacion administrativa es uno de los criterios segiin el cual debe elaborarse el
PMOTT con la finalidad de lograr mayor eficiencia en la asignacion de recursos.

En efecto para la elaboracién del PMOT se deberdn seguir los siguientes criterios: la
uniformidad de procedimientos con el PPOT, utilizacién de un lenguaje comuan con el PPOT
y homogeneidad de informacidn y su tratamiento respectivo; la claridad y precisién en la
formulacidn de los objetivos, los que deben ser ademds consensuados con la comunidad;
la integralidad y relaciones propias del enfoque sistémico; la especificidad de las acciones
a implementar; la pertinencia de las herramientas que se utilicen; una visidn estratégica
de cardcter preventivo y prospectivo para actuar en el corto, mediano y largo plazo; la

coordinacion administrativa intra e interinstitucional para lograr mayor eficiencia en la

7 Ibidem 35 y sigs.
8 De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del PMOTT.



asignacion de recursos y los lineamientos contenidos en el PPOT en lo referente a la
coordinacién de politicas pUblicas vinculadas al territorio, el fortalecimiento de nodos
estructurantes y nuevos polos de desarrollo, la gestiéon integrada del hdabitat, la
biodiversidad y mitigacién de riesgos ante amenazas naturales y antrépicas, la
conectividad y accesibilidad, el desarrollo econémico y energético segun la vocacién del

territorio y la gestidn integrada de los recursos hidricos y del territorio®

La coordinacion con la Provincia en materia de ordenamiento territorial debe realizarse
segln las pautas que surgen del PMOT"
En particular destacamos lo dispuesto en el punto 5.1.4 REGLAMENTOS Y PLANES MUNICIPALES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON CRITERIOS UNIFORMES y al punto 6.2. ELABORACION Y
EJECUCION DE PLANES MUNICIPALES Y PLANES INTERJURISDICCIONALES del PPOT que dice que:
“una vez aprobado el PPOT y de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 8.05], art.
18, las Municipalidades tendran un ario para elaborar sus planes municipales
(PMOT), previa aprobacién del reglamento que defina el procedimiento para
hacerlo (Art16). Los planes deberan servir de marco para la coordinacién de los
distintos programas, proyectos y acciones municipales en el corto, mediano y largo
plazo, y aquellos que tengan incidencia en el Departamento, en el marco de los
lineamientos y programas previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial
Provincial (art. 23). Formardn parte ademds de los PMOTs, los Cédigos de
Ordenamiento Territorial Municipales en donde se detallen los criterios de
delimitacién y zonificacién de su territorio...”.
En linea con lo previsto en el PPOT, el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial deberd
aplicar los instrumentos que aseguren la complementacion y la coordinacién
administrativa institucional intermunicipal y con la Provincia y la Nacién en el marco de sus
competencias. Los instrumentos previstos en el PPOT y la Ley N°805I, para la
complementacion y la coordinacién con los municipios son:
Planes de accion anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial instrumento
de gestibn para la puesta en marcha, ejecucidn, seguimiento y control del PMOT
concordante con la planificacion presupuestaria y con los controles externos.
Convenios interjurisdiccionales, instrumentos que permiten lograr consistencia e
integralidad de las politicas, en dmbitos de intervencién intersectorial e
intergubernamental y su finalidad es promover acciones de coordinacién y fortalecimiento
entre instituciones con personalidad juridica, pertenecientes a distintas jurisdicciones,

determinando en ellos, objetivos, funciones, responsabilidades a asumir por las partes

9 segln art. 25 del Reglamento del PMOTT.

10y del Reglamento del PMOTT. Dicho Reglamento, se ajusta a las disposiciones del articulo 16 de la Ley
Provincial N°8051, y a las disposiciones contenidas en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado
por ley N2 8999 (en adelante PPOT), conforme al postulado de homogeneidad procedimental establecido en el
Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) como eje de la coordinacidn y articulacion entre Provincia y
Municipios.



intervinientes y formas amigables de resolucién de conflictos. Los intereses comunes de
distintas jurisdicciones del gobierno provincial y de distintos municipios deberdn ser
contenidos en programas conjuntos, coordinados mediante convenio, previa aprobacion
por parte de los Consejos Deliberantes correspondientes (art.25 Ley N°8051).

Mesa de Resolucion de conflictos territoriales, para evitar la judicializacién de conflictos
que puedan surgir a partir de la implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial.
La base es la negociacion entre los actores intervinientes a través de un abordaje
constructivo, permitiendo alcanzar en forma participativa, democratica, pacifica y
colaborativa la solucién al problema planteado.

Todos estos instrumentos deberdn respetar las pautas segln las cuales se efectuard el
deslinde de competencias entre los distintos organismos y jurisdicciones, provinciales y
municipales que surgen de la Ley N°8051.

Los ejes de articulacién para compartir, respaldar y armonizar las acciones previstas en el
PPOT y los PMOTs; como también en los planes interjurisdiccionales son:

La unicidad de los criterios técnico- cientificos.

La definicién y aplicacion uniforme de los instrumentos territoriales y econémicos, los de
gestién, coordinacién y complementacion.

La homogeneidad procedimental para la elaboracién de reglamentos y planes como asi
también en lo relativo a los procedimientos de gestidn, coordinacién, ejecucion,

seguimiento y control."

La coordinacion con los municipios que limitan con Tupungato y que constituyen el Valle
de Uco, Tunuyany San Carlos®, resulta un desafio particular para el departamento ya
que los tres municipios estan elaborando y tramitando la aprobacion de sus respectivos
planes municipales, Tal circunstancia debera ser tenida en cuenta al momento de

proponer el modelo realizable de Tupungato.

Al igual que ocurre en varios municipios de la Provincia, en Tupungato no se encuentra
suficientemente institucionalizada la planificacion sectorial como herramienta que
permite lograr coherencia y coordinacion en el disefio y la ejecucion de las politicas
pablicas. La vinculacion de la planificacion sectorial con la territorial, lo que se denomina
“cruzar sector con territorio” o dicho de otra manera la territorializacion de las politicas
pablicas, es fundamental para lograr la coordinacion en la gestion, la que es objetivo
tanto del PPOT y como de los PMOT.

1 En linea con lo previsto en el PPOT, el Reglamento del PMOTT establece en su art. 48 cuales son los
instrumentos de complementacién y coordinacion del PMOT.

12 https://www.tunuyan.gov.ar/site/ordenamiento-territorial/

13 https://sancarlos.gob.ar/plan-de-ordenamiento-territorial/



https://www.tunuyan.gov.ar/site/ordenamiento-territorial/
https://sancarlos.gob.ar/plan-de-ordenamiento-territorial/

En efecto la planificacién permite lograr coherencia y coordinacién. La coherencia se
refiere a los objetivos buscados —por consiguiente, a los resultados e impactos de las
politicas— y a la capacidad para que éstos sean sinérgicos, acumulables, no
contradictorios o mutuamente neutralizadores. La coherencia remite a la nocién de unidad
e integracion entre los fines, las estrategias para alcanzarlos y los medios mds aptos para
ello. Estos medios son las politicas (comprehensivas, transversales y sectoriales) junto a

sus desagregaciones en programas, proyectos y actividades.

La coherencia para establecer objetivos es previa a la coordinacién, pues se dirige a los
fines y orientaciones de las acciones. La coherencia es una cualidad “vertical” que se
manifiesta en la articulacién légica entre la visidon de pais, la estrategia, los objetivos y los
instrumentos de politica.

Por ello es fundamental incorporar como columna vertebral del disefio de un plan los
objetivos asociados a los problemas centrales que se presentan. Pero también lo relativo
a la coordinacién en cuanto tiene como objeto la consistencia en el plano “horizontal”,
interno al universo de los medios que constituyen las politicas™.

En este esquemaq, es el Ejecutivo Municipal el que, como autoridad de aplicacién, es la
persona encargada de coordinar la territorializacién de las politicas sectoriales

municipales, provinciales y nacionales en el territorio municipal®™

El municipio de Tupungato no cuenta en la actualidad con suficientes herramientas de
coordinacion hacia adentro y hacia fuera, que permitan corregir la inercia en la gestion
territorial, tal como lo plantea la ley N° 8051 y el PPOT aprobado por ley N° 8999,

encontrandose solo parcialmente cumplidos los lineamientos del programa 1. del PPOT.

Destacamos que durante los Gltimos afios Tupungato ha transitado el camino de
elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, el que no ha podido culminar
en la audiencia publica y aprobacién hasta el momento de elaborar el presente
diagnéstico.

Serd fundamental que en el proceso que transita el Municipio hacia la aprobacion de su
Plan Municipal genere un espacio institucional propio para la planificacion y el
ordenamiento territorial el que depende directamente de la méxima autoridad ejecutiva

del municipio, tal como surge de la normativa especifica'®.

4 Lara, Andrea Juliana, 2017. Los desafios de la gestion planificada del territorio en la relacion
Provincia- Municipios. El disefio del Plan de Ordenamiento Territorial de Mendoza en

LA NUEVA AGENDA TERRITORIAL. INNOVACION, PLANIFICACION, GESTION. Argentina. Mendoza..
Workshop. V WORKSHOP DE LA RIDOT. Rede Iberoamericana de Observagao Territorial, Pag. 310.

15 Art. 42 del Reglamento del PMOTT.

16 E| Art. 42 del Reglamento del PMOTT establece “...Para poder gestionar y administrar el PMOTT, deberd
haber un drea especifica de Ordenamiento Territorial dentro de la estructura municipal que debe ser definida
en la etapa preliminar”.



3. ORGANIZACION POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA. LA IDENTIDAD DE TUPUNGATO.

El territorio de Tupungato, como el de todos los municipios de Mendoza, se divide en
distritos. Los distritos son una suerte de division administrativa hacia dentro de los
mMunicipios que no suponen representacién electoral. Su alcance estd determinado por la
Constitucién de Mendoza y por la Ley de Municipalidades N° 1079.

A partir del afio 2020 los distritos son los establecidos en la ordenanza N° 27/20.

La organizacion politica institucional Municipal no ofrece en la actualidad espacios o
instrumentos idoneos que permitan una gestion participativa de su territorio y que
equilibre los efectos que conlleva su desarrollo territorial y sectorial heterogéneo en los
términos exigidos por la ley N° 8051y por el PPOT aprobado por ley N° 8999.

Esta afirmacién es consistente con las conclusiones de los talleres participativos y el
diagndstico participativo con la comunidad. Surge en particular cuando han referido a la
necesidad de fortalecer las uniones vecinalesy a la necesidad de fortalecer la vinculacién
publico- privada.

Tanto en Tupungato como en otros Municipios, la falta de alternativas innovadoras a las
formas representativas tradicionales constituye un obstdculo al desarrollo territorial
equilibrado y equitativo, siendo la participacién ciudadana uno de los pilares de la
planificacion territorial tal cual ha sido concebida por la Ley N° 8051y el PPOT.

Ver matriz del participativo

En tal sentido el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial constituye una gran
oportunidad de ser la herramienta que contribuya a tomar mejores decisiones en el
territorio a partir de una mayor participacioén ciudadana o participacion social.

El concepto de participacién social integra el concepto de sostenibilidad y en particular el
de sostenibilidad social. El PPOT aclara lo siguiente: El término Sostenible alude a lo que se
mantiene, y sustentable al sustento necesario para vivir. La sostenibilidad social, es el
fortalecimiento de un estilo de desarrollo que no perpetlde ni profundice la pobreza ni la
exclusién social; y (b) la participacién social en la toma de decisiones -es decir, que las
comunidades y la ciudadania se apropien y sean padrte fundamental del proceso de
desarrollo. La sostenibilidad econdmica, es la que promueve la equidad social y una
relaciébn no destructiva con la naturaleza. La sustentabilidad ambiental, se refiere a la
necesidad de que el impacto del proceso de desarrollo no destruya de manera irreversible
la capacidad de carga del ecosistema.

La participacion social cumple un rol central en la politica de ordenamiento territorial
establecida en la ley N° 8051y es clave para el disefio, aprobacion, ejecucion y evaluacion
del PPOT aprobado por ley N° 8999. Estuvo presente desde la etapa del diagndstico a través

de los talleres participativos, luego en la aprobacién a través de la consulta publica y



audiencia publica y lo estard después en la etapa de ejecucion (con la actualizacién del
diagnéstico) y en la evaluacién.

La participacién es definida por el PPOT como “...interactuar o ser participe responsable en
determinada actividad con el fin de construir y sostener el bien comudn, en forma pro-
activa, a través del aporte de informacién, colaboracién en la toma de decisiones y
recursos que permitan la identificacién, la ejecucién y el control de acciones y proyectos
de interés publico”.

También define a los talleres participativos como “..espacio(s) para la interaccién de
diferentes actores, que contribuyen al debate y a la reflexibn colectiva, y por ello
constituyen una herramienta bdasica para la planificacién territorial participativa”.

La participacion ciudadana es un eje principal del PPOT cuando en el punto 4.1. “Objetivos”
se refiere en primer lugar al “Fortalecimiento institucional del rol del Estado a partir de un
sistema de gestion coordinada del territorio con participacién ciudadana proactiva como
mecanismo para garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania”.

Por las relaciones entre PPOT y PMOT, determinadas por la ley N° 8051 y por el mismo PPOT,
la participaciéon ciudadana es la piedra angular de la Planificacién territorial municipal y
resulta clave en las etapas del disefio, aprobacioén, ejecucion y evaluacion de los PMOT.

Su importancia se advierte en el Diagnéstico que venimos desarrollando en este
documento que tiene un capitulo especial sobre “diagnéstico participativo” desarrollado a
partir de diversos talleres con la comunidad, que interactda con el presente diagndstico y

con el de los subsistemas Fisico- Natural y Socio-Econémico.

En linea con estas ideas, el propoésito del PMOT es establecer medidas correctivas, de
conservacion y de desarrollo territorial que las autoridades municipales deberdn cumplir y
hacer cumplir en el corto, mediano y largo plazo, garantizando la interaccién entre las
distintas dreas municipales y con el gobierno provincial, organismos centralizados y
descentralizados, empresas prestatarias de servicios u otras instituciones, aplicando
mecanismos de participaciéon social en las diferentes etapas del proceso del
Ordenamiento Territorial, todo ello de conformidad a lo previsto en la ley N° 8051 y en el
PPOT aprobado por ley N° 8999,

La metodologia para la formulacién del PMOT es sistémica, estratégica-situacional,

prospectiva, con participacion informada, acorde a la Ley N°5961 y a la Ley Nacional de

17El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial tiene una vigencia de treinta (30) aflos y desde la fecha
de su aprobacién se distinguen tres instancias para poner en marcha sus acciones: el corto plazo a un
horizonte de 6 afios, el mediano plazo a 18 afios y el largo plazo a 30 afios. La aplicacion de las acciones
contenidas en el Plan y su impacto en el territorio se evaluaran a través de un procedimiento que incluye:
actualizaciones del Diagnostico, Auditorias Internas (Al), Auditorias Externas de Impacto Territorial
(AEIT) y Evaluaciones de Impacto Territorial (EIT). En los antedichos instrumentos se contemplan las
instancias de participacion publica establecidas en el Art. 46 del Reglamento del Plan: talleres
participativos, consulta publica y audiencia publica.

18 Asi lo establece el art. 62 del Reglamento del PMOTT.



Presupuestos Minimos N°25675. Debe abordar la estructura y dinédmica territorial a través
del enfoque de sistemas complejos, contemplar programas e instrumentos para el
ordenamiento territorial y contar con intervencion social.

La formulacién del PMOT debe ser integral y por ello debe contemplar lo urbano, la interface
urbano-rural, lo rural y lo natural, como también otras d@reas destinadas a: servicios
especializados, actividades extractivas exploratorias, industriales, turisticas, patrimoniales,
culturales etc., que se encuentren dentro del territorio municipal tratando de armonizar el
interés publico y privado, como también las competencias del municipio con la nacién y
la provincia®™.

El uso de los instrumentos participativos que la normativa de ordenamiento territorial
establece deberia ser institucionalizada en el municipio y no es excluyente de otras formas
participativas que le podrian aportar sostenibilidad a la gestion y aportarian a superar los

déficits que presenta la representacién politica.

Identidad

https://www.mendoza.edu.ar/8-de-noviembre-qdia-del-departamento-de-

tupungatoq/?playlist=668ae44&video=fal94a7

4. USO DEL SUELO. TENENCIA DE LA TIERRA. CATASTRO
MUNICIPAL. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL.

4.1 Usode sueloy tenenciadelatierra

4.1.1 Zonificacion no adecuada a la normativa actual en materia de

ordenamiento territorial y que no cumple su finalidad.

La normativa sobre zonificacién actual del municipio es la ordenanza N° 141/08. Se
encuentra vigente la ordenanza N° 06/21 sobre restriccién de uso del suelo en Distrito La
Carreray San José y la ordenanza N° 49/1997 sobre Delimitacién de zona residencial.

La normativa vigente no ofrece una adecuada solucion a las problematicas actuales y
no traduce una vision integral del territorio comprensivo de los rural, lo urbano y de la
interface ajustada a la normativa vigente en materia de Ordenamiento Territorial. No
responde a la metodologia y terminologia que contiene la Ley N° 8051, ni a lo previsto en
el PPOT aprobado por ley N° 8999.

Dicha ordenanza ademds de abordar lo referido a la zonificacién incorpora disposiciones

tradicionalmente incorporadas a los cédigos urbanos y de edificacion

19 Seglin art. 72 del Reglamento del PMOTT. Otras previsiones vinculadas a la participacion ciudadana
encontramos en los art. 21, 29 y 35.


https://www.mendoza.edu.ar/8-de-noviembre-qdia-del-departamento-de-tupungatoq/?playlist=668ae44&video=fa194a7
https://www.mendoza.edu.ar/8-de-noviembre-qdia-del-departamento-de-tupungatoq/?playlist=668ae44&video=fa194a7

La normativa inadecuada seguramente influye en la cantidad de obras clandestinas. Esta
situacién genera un impacto negativo para el municipio que no solo pierde la conduccién
del proceso de ocupacion de la tierra a realiza a través de la habilitaciones municipales
sino que también ve afectada su recaudacion. Luego, especialmente cuando se trata de
zona rural, resulta exigido por la comunidad para prestar servicios de un modo no
planificado.
La normativa que se dicte deberd armonizarse también con la ordenanza tarifaria del
Municipio en lo que corresponda.
La metodologia que deben seguir los municipios en materia de zonificacion al realizar sus
PMOT surgen de la ley N° 8051 y del PPOT y del Reglamento del PMOTT.
El PPOT contempla instrumentos que son fundamentales para las competencias
municipales, los que denomina “Instrumentos de ordenamiento territorial y planificaciéon”.
Entre ellos se destaca la Zonificacion, la que resulta fundamental para ordenar el territorio,
segun lo previsto en el art. 15 de la Ley de Ordenamiento Territorial y usos del suelo.
Los limites espaciales son divisiones del territorio definidas conforme a una multiplicidad
de criterios, los que no siempre estan reglamentados. La Ley N° 8.051 determina dos formas
de delimitacién, segin dmbitos de competencia provincial o municipal: clasificacion del
territorio y zonificacién respectivamente, que no deben ser confundidos.
La clasificacion es competencia de la Provincia porque su dmbito de competencia es el
territorio de Mendoza. A partir de la clasificacidn del territorio definida en el Art. 14 de Ley N°
8.051 se distinguen las siguientes dreas:

e Areas urbanas

o Areas rurales (irrigadas y no irrigadas),

o Areas de interfaces urbano-rural (corresponde a dreas complementarias) y

e Areas Naturales

e Areas bajo regimenes especiales.

Por el contrario, la Zonificacidon es competencia de los Municipios.

e La zonificacion es un proceso mediante el cual se subdivide el espacio geogréfico
con algdn fin, sobre todo para instrumentar politicas pdblicas destinadas al
ordenamiento y la regulacién del suelo.

e Debe estar sustentada en procedimientos y criterios cientifico — técnicos tales
como capacidad de carga, aptitud del territorio, indice de riesgo, otros.

e Debe estar contenida en los planes de ordenamiento territorial.

e La Zonificacién Municipal es el resultado de un procedimiento de Planificacion

Municipal.

La zonificacién que los municipios establezcan se constituird en un instrumento de
regulacion y control del territorio y estard asociada a los instrumentos econémicos

previstos en el PPOT para lograr los efectos deseados.



El punto 5.2.2.2. del PPOT establece el Procedimiento para Zonificar a escala Municipal.

Dicha zonificacion debe realizarse a la luz de las definiciones del Modelo Territorial

Deseado, el que consagra:

Un modelo de crecimiento urbano sustentable que implica:

Una ciudad compacta, que impulse la densificacion de las dreas urbanas
ocupando los espacios vacantes y revitalizando los espacios obsoletos de las
ciudades, y evite la expansién indiscriminada de las manchas urbanas sobre las
escasas superficies productivas de los oasis irrigados, impidiendo el consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo.

Se deberdn evitar modos de ocupacidn del suelo que generen fragmentacién del
territorio y segregacion social.

La zonificacién del territorio municipal, conforme a los usos del suelo (residenciales,
comerciales, industriales, recreativas, administrativas, de equipamiento, rurales,
minerias, petroleras, reservas u otras), se determinard sobre la base del diagnoéstico

realizado y de acuerdo al art. 15 de la Ley N° 8.051.

Los pasos del procedimiento de zonificacion son los siguientes:

a.

Clasificar y caracterizar el territorio departamental en las siguientes dreas: dreas

urbanas, de interfaces, rurales irrigadas y no irrigadas, naturales y otras sujetas a

regimenes especiales sobre la base de la clasificacién de dreas a nivel provincial.

En las mismas se deberdn identificar zonas de deterioro ambiental y/o alto riesgo

comprobado segun el concepto de multiamenaza.

El mapa de delimitacion de dreas deberd ser presentado a la APOT, con el objeto

de que esta verifique la pertinencia de la propuesta conforme a los criterios antes

establecidos.

Posteriormente la APOT comunicard a la Direccion General de Catastro la

delimitacién de dreas con el objeto de que este organismo proceda a cargarla en

su sistema.

Delimitacién de Sub-dreas: dentro de cada drea definida se deberdn delimitar las

siguientes sub-dreas

Sub-areas urbanizadas:

e Presentan suelos urbanos consolidados, integrados por los nudcleos de
poblacién existentes dotados de los servicios de infraestructura vy
equipamientos necesarios para su propia poblacidn y otras circundantes.

e Presentan suelos urbanos no consolidados, que responden a la descripcidn
anterior, pero:

e Constituyen vacios relevantes que presentan infraestructura instalada vy

requieren de una actuacién de renovacién urbang, la que implica una nueva



urbanizacion conectada funcionalmente a la red de los servicios e
infraestructuras existentes.

e Precisan una intervencién que conlleve a un mejoramiento de las condiciones
de servicios a fin de proceder a su mejora o rehabilitacién por devenir

insuficiente, como consecuencia del cambio de uso, densidad o edificabilidad.

Sub-dareas urbanizables

e Son aquellas que presentan las condiciones necesarias para albergar el
crecimiento urbano por extensidn o ex novo, el que se determina en base a las
aptitudes y limitaciones del lugar y en funcién de la planificacién que se derive
segun los principios de la Ley 8051, del PPOT y del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial. Se procura la integracioén de los nuevos usos del suelo

a los existentes.

Sub-dareas no urbanizables

Son aquellas que:

@)

Por sus propias caracteristicas hacen necesaria la exclusidn del proceso
urbanizador a fin de lograr la preservacion del paisaje, del patrimonio histérico y
cultural, de su cardcter rural (por razén de su valor agricola, ganadero o forestal) y
que implique la utilizacién racional de los recursos naturales.

Son merecedoras de regimenes especiales de proteccion a fin de mantener sus
caracteristicas naturales, ambientales, paisajisticas o patrimoniales.

Presentan peligros de erosion, aluvion, desprendimientos, inundaciones u otras
amenazas naturales como asi también actividades generadoras de amenazas de
accidentes mayores o que ambientalmente o por razones de salud sean
incompatibles con los asentamientos humanos.

Las mismas se determinardn considerando sus:

o Potencialidades y limitaciones: es decir peligros naturales y antrépicos y
valoracion de recursos patrimoniales, arqueoldgicos o ambientales, se
incluyen las dreas naturales, paisajes rurales y urbanos con caracteristicas
particulares y/o tradicionales, patrimonio arquitecténico y ecosistemas de
importancia como factor de desarrollo.

Incompatibilidades de usos: identificacion de conflictos entre actividades. Es
fundamental definir en cada una de ellas las carencias y futuras demandas
previstas en funcidn de las directrices y lineamientos establecidos en el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial y Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial en cuanto a servicios tales como: infraestructuras, equipamientos,
vivienda, conectividad, otros; con el fin de vincular las acciones a los programas

estructurantes definidos en el PPOT.



Definicién de “patrones de asentamiento” dentro de cada Sub-Areq, los que
deberdn contener:

Denominacién: A fin de proceder a denominar los usos del suelo de manera
homogénea, se tomard como base lo establecido en la “Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas” y se agrupardn las
denominaciones con uniformidad de criterios en todos los municipios a fin de
obtener una zonificaciéon congruente en toda la provincia. A tal fin, se considerard
la denominacién a partir del uso predominante: actividad primaria (agricola,
ganadera, etc.), industrial, comercial, de servicios, residencial, mixta.

Cardacter: breve descripcion de la finalidad, especificacion de la densidad
poblacional y habitacional esperada (densidad alta, media, baja), etc.
Delimitacion: definicion de poligonos correspondientes a cada patrén de
asentamiento.

Usos del suelo: dominante, complementario, condicionado (el Municipio procederd
a definir los aspectos que condicionardn ciertos usos) y no permitido.

Subdivision del suelo: Amanzanamiento: largo, ancho, orientacién predominante

definidos en funcion de las caracteristicas del lugar.

- Parcelamiento: largo, ancho, orientacién predominante concordante con las

caracteristicas del lugar.

Ocupacién del suelo: FOS (factor de ocupacion del suelo), FOT (factor de ocupacion
total), Retiros (frontal, de fondo, laterales), alturas de la edificaciéon, cantidad

mdxima de unidades habitacionales por lote.

Condiciones de la ocupacion:

El municipio, de manera conjunta con la APOT, procederd a definir lo siguiente:

Requisitos de la infraestructura.
Requisitos de la red vial de jurisdiccion municipal.
Requisitos de equipamiento social bdsico.
Requisitos ambientales (segin fragilidad ambiental de la sub-dreaq, estrategias
bioclimdticas, asoleamiento, muros y terrazas verdes, porcentaje de suelo
absorbente, reutilizacion de efluentes domiciliarios, porcentaje de espacios verdes,
entre otros).
Requisitos de la edificacion: caracteristicas tipolégicas; tratamiento de fachadas,
de veredas, de los retiros de la construccion, de cercas y muros divisorios, entre
otros. La representacion cartogrdfica a fin de delimitar unidades y dreas para su
zonificacién ser@ en un mapa 1:50.000 (escala departamental) y 1:25.000 (escala
urbana). La definicibn de patrones de asentamiento deberé& considerar los
siguientes criterios generales:

o Nuacleos habitacionales: en todos los casos se promoverd la insercion de

ndcleos habitacionales heterogéneos y dreas de proteccién por sus



valores histéricos, culturales, edilicios o paisajisticos y no se permitiré la
instalacién de asentamientos humanos o emprendimientos productivos
o de servicios en lugares de alto riesgo comprobado (multiamenaza de
cardcter natural y/o antrépica).

Subdivisiones del suelo: normas generales respecto a urbanizacién y
parcelamiento, amanzanamiento y su relacién con el trazado vial (de
competencia municipal), urbanizaciones especiales.

Disefio de la trama: se determinan las caracteristicas de disefio de la red
vial (de competencia municipal) como dimensiones, tratamiento de las
superficies de rodamiento de calzadas y aceras, espacios verdes en
veredas, espacios para estacionamiento, bulevares.

Estandares: se establecerdn estdndares de espacio para equipamiento,
espacios verdes e infraestructura considerando los lineamientos y
programas, subprogramas y proyectos estructurantes del PPOT.
Caracteristicas paisdjistico-ambientales: se determinan las
caracteristicas paisajistico- ambientales sobre forestacion urbanag,
mobiliario urbano, tipos de iluminacién, anuncios publicitarios.

Formas de ocupacion del suelo: se determinan disposiciones generales,
superficies edificables, alturas, retiros y superficies de estacionamiento,
entre otras.

Condiciones particulares de la edificacion: se establecen criterios sobre
caracteristicas tipolodgicas, el tratamiento de las fachadas en su
totalidad (incluyendo la quinta fachada), estrategias bioclimaticas,
calefaccién solar para agua de uso domiciliario (nuevos sistemas de
tecnologias Iimpios), condiciones de aislamiento acustico, térmico,
principalmente.

Instrumentos Econémicos: se vinculard cada patrén de asentamiento a
los instrumentos econbébmicos que se consideren necesarios para su

efectiva aplicacion.

Para los Bordes de Parques industriales y Rutas Nacionales: se determinardn condiciones

de ocupacién para las areas que los bordean.

o

Para las Areas Rurales irrigadas: se definiran patrones de asentamiento
en funcién de preservar el cardcter rural del drea considerando variables
de aptitud del suelo para uso agricola, inversion de infraestructura de
riego y calidad de agua prioritariamente, pudiendo incorporarse otras
variables las que deberdn ser vinculadas directamente con la definicidn
de la Unidad Econémica Minima Sustentable (UEMS).

Para las Areas Rurales no irrigadas: se definirdn patrones de
asentamiento considerando las caracteristicas socio-culturales de la

poblacion asentada histéricamente y posibilidades de diversificacion



productiva segln potencialidades y Modelo Deseado del PPOT y del Plan

Municipal de Ordenamiento Territorial.

En sentido concordante el Reglamento del PMOT establece en su art. 30 que “.lLa
zonificacién es el instrumento de regulacién y control de usos del suelo con que cuenta el
municipio para evitar incompatibilidades y conflictos que pueden generar las distintas
actividades, programas y proyectos municipales, provinciales y nacionales que se
efectivizan en el territorio, como también las acciones publico-privadas y la de los
privados”. Mientras que el art. 32 establece los criterios para planificar y zonificar los usos
del suelo.

El articulo 34 establece los Criterios para planificar y zonificar los usos del suelo y destaca
que la zonificacion “..Regula el ejercicio del derecho de propiedad predial respecto del uso
y ocupacién que se le puede dar al mismo, segin se localice en las dreas y subdareas
delimitadas y clasificadas siguiendo las pautas establecidas en este reglamento y debe
estar asociada a instrumentos que inciden en las operaciones de mercado de tierra.

Los criterios y aspectos a tener en cuenta para planificar y zonificar los usos del suelo son:

Criterios generales para la zonificacion de todas las areas delimitadas:

Tener en cuenta la parcelacién y regularizacién dominial de predios, indicando las
dimensiones lineales y superficiales minimas que deberdn respetar los titulares de
dominio de un inmueble.

Adecuar en las instrucciones de loteo, las tipologias y dimensiones, los fraccionamientos
sucesivos, condominio u otra figura, conforme a los procedimientos uniformes
establecidos en el PPOT.

Aplicar la clasificacién de usos del suelo adoptada.

Incorporar el resultado de la evaluacién de la aptitud del suelo segin uso y de la
capacidad de carga poblacional y habitacional para definir acciones que permitirdn
realizar intervenciones a corto, mediano o largo plazo u orientar la expansién o retraccién
de los diferentes usos del suelo.

Establecer los Coeficientes de Densidad de la poblacién (C.D.P.), intensidad de Ila
edificacién (Factor de Ocupacién Total F.O.T.), el porcentaje de ocupacién del suelo (Factor
de Ocupacién del Suelo F.0.S.) que se deberdn respetar.

Ajustar los Coédigos de Edificacién vigentes en su jurisdiccion, conforme a la presente
normativa.

Identificar subdreas que por accién de multiamenazas puedan considerarse de peligro
comprobado para asentamientos humanos por amenazas naturales o antrépicas como
puede ser la contaminacioén.

Definir en cada loteo el tipo de equipamiento social, el espacio verde y las obras de
infraestructuras bdsicas de agua potable y saneamiento que deberd ejecutar el Estado

y/o desarrolladores inmobiliarios.



Delimitar los tipos de uso expresamente prohibidos, restringidos y/o permitidos, en funcién
de la aptitud natural y capacidad de carga poblacional y habitacional.

Considerar los inmuebles y terrenos de desarrollo y construccién prioritaria para
asentamientos clandestinos o marginales de acuerdo con las condiciones que retne el
habitat, su aptitud para la localizacién y los indices méximos de ocupacién segln
capacidad de carga poblacional y habitacional y usos admitidos.

Definir nuevas areas de expansion de servicios.

Identificar dreas de localizacién para los grandes equipamientos en funcién de la red de
conectividad propuesta en el PPOT y en forma conjunta con el ejecutivo provincial.
Establecer los mecanismos que garanticen la creacién y preservacién de los espacios
publicos para promover la integracién social.

Revisar los criterios para la definicion del espacio verde en conjuntos residenciales. Para
ello, se deberd analizar la normativa vigente (Ley N°4341 y Ley N°4886) e indicadores
nacionales e internacionales, a fin de definir la base de cdlculo del espacio verde
obligatorio por habitante y su disposicién dentro del loteo.

Establecer mecanismos para la preservacion del arbolado publico en centros urbanos y
centros de servicios rurales.

Definir pautas de localizacién de equipamientos e infraestructuras de mayor complejidad
para complementar y optimizar los recursos en nodos cercanos.

Determinar el alcance y la estructura de la red del servicio del transporte publico de
pasajeros en coordinacién y acuerdo con la autoridad provincial responsable
Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los macroproyectos urbanos, para
minimizar sus impactos negativos; como también proyectos de recuperacién y puesta en
valor de bienes patrimoniales y culturales.

Respetar los lineamientos para la localizacién y habilitacién de conjuntos inmobiliarios y
cementerios privados establecidos en el PPOT (Ley N°8999 inciso 5.2.3)

Respetar los lineamientos para la localizacién y habilitacién de proyectos habitacionales
con financiamiento estatal (Ley N°8999 inciso 5.2.4.)

Considerar la seguridad de las personas y sus actividades, no permitiendo la instalacion
de asentamientos, o emprendimientos en lugares vulnerables a la peligrosidad ambiental,
riesgos naturales u otros.

Criterios para dareas urbanas y de interface urbano-rurat:

Alentar y promover la densificacién y consolidacién de las zonas urbanas que ofrezcan
posibilidades de desarrollo sustentable, previo estudio de la aptitud natural, la capacidad
de carga poblacional y habitacional en relacién con la provisién de la infraestructura y
servicios bdsicos.

Identificar las dreas mds degradadas para recuperarlas, aprovechando los vacios
urbanos con infraestructura instalada y evitando la dispersién de barrios.

Definir los radios o limites urbanos de las distintas localidades o asentamientos urbanos.



Procurar el mantenimiento, recuperacién y puesta en valor de los centros histéricos y
culturales departamentales.

Prever areas de factibilidad de servicios, asi como areas prioritarias de expansion
habitacional y para usos comunitarios.

Incorporar y apropiar espacios publicos transforméandolos en espacios verdes de
recreacién y/ o de preservacién ambiental.

Identificar la estructura del drenaje urbano conjuntamente con la Direccién de Hidraulica
Provincial con el objeto de minimizar los riesgos;, como también la de las colectoras
cloacales y el abastecimiento poblacional.

Criterios para areas rurales de tierras irrigadas y no irrigadas y de interface urbano-
rural:

Definir un entramado, donde el suelo rural se disefie con la misma precisién que el urbano.
Respetar las lineas de accién para dareas de interfaces y rurales que la SAyOT debera
reglamentar en el plazo de un ario, de acuerdo a la Ley N°8999 (inciso 5.2.1.2. Criterios para
la delimitacién del territorio).

Establecer un limite a la expansién urbana mediante la generacién o consolidaciéon de un
“cinturén verde” o un sistema de “curias verdes” que penetran en la ciudad, es decir una
estructura en la que los diferentes elementos (equipamientos, barrios, redes viales,
espacios verdes, usos agricolas) posibilite seguir una I6gica de organizacién.

Las parcelas no podran ser inferiores a una unidad econémica de explotacién extensiva o
intensiva, la que sera calculada por una Comisién Técnica segun criterios establecidos en
el PPOT. (Ver Unidad Econémica Minima)).

Orientar y garantizar el desarrollo de areas no irrigadas y de zonas productivas bajo riego
de acuerdo con las aptitudes y factibilidad de uso del territorio y a las expectativas y
necesidades de la poblacién propiciando un uso racional y sustentable de los recursos.
Establecer mecanismos que garanticen la preservacién del ambiente rural con medidas
de prevencion o mitigacién que reduzcan el impacto ambiental generado por aplicacién
de tecnologias no apropiadas o de infraestructuras que afecten negativamente su
funcionamiento y el paisaje rural.

No autorizar cambios de usos del suelo salvo dictamen vinculante de la APOT a fin de
garantizar la sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la infraestructura rural
existente.

Focalizar y priorizar inversiones publicas que contribuyan a la cohesién social y territorial
del municipio y al mejoramiento de las capacidades institucionales en las areas
agropecuarias mds vulnerables.

Fomentar mediante incentivos la productividad y competitividad privada o empresarial
agropecuaria para proteger y consolidar usos eficientes y se puedan transformar o
reconvertir los ineficientes.

Garantizar la seguridad alimentaria y contribuir a la solucién de la problemdatica asociada

a la pobreza y marginacién social del campo.



Establecer categorias de proteccién en dreas de conservacion y proteccion ambiental, de
recursos de aguas y de control de procesos erosivos; en areas para la produccién agricola
y ganadera y de explotacion de recursos naturales; en dreas e inmuebles considerados
como patrimonio cultural.

Delimitar areas de fragilidad ambiental y los espacios que prestan servicios ecosistémicos
o0 ambientales.

Considerar en la categoria de desarrollo restringido a los suelos urbanos, en zonas de
interfaz urbano-rural y centros de servicios rurales, no admitiendo actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacién o edificacién de inmuebles que impliquen la
alteracién o transformaciéon de su uso actual.

Prever la viabilidad de acceso al agua subterrdnea a los fines de potenciar nodos
estructurantes y polos de desarrollo en tierras no irrigadas.

Criterios para areas naturales:

Los criterios de zonificacién y planificacién de las areas naturales o especiales seran
determinados en cada uno de los Planes de Ordenamiento Territorial de UIT, adaptados a
cada caso y particularidades. Estos serdn puestos en conocimiento de la comunidad en
las correspondientes Audiencias Publicas y aprobadas por Concejo Deliberante”

El articulo 37 regula las vinculaciones entre Zonificacion e instrumentos econémicos que
abordaremos en mds detalle luego cuando nos refiramos al Catastro Municipal.

Por su parte el articulo 38 establece lo relativo al Cédigo de Ordenamiento territorial

“Se entiende al Cédigo de Ordenamiento Territorial Municipal (COTM) como el conjunto
de normas referidas a la zonificacién con el fin de ordenar y regular los usos del suelo del
territorio municipal, una vez cumplidas las etapas previstas en los art. 31, 32, 33, 34, 35,

36,37, 38, 39 y 40 del presente reglamento.

El cédigo de Ordenamiento Territorial debera contemplar la siguiente estructura:

I. Disposiciones preliminares

Objeto y ambito de aplicacion.

Definiciones.

IIl. Disposiciones generales

Las establecidas en el inciso 5.2.2. Zonificacién a escala municipal del PPOT y las previstas
en la Ley N°8051 art. 14 y 15.

Las establecidas en el Reglamento para la elaboracién y aprobacion del PMOT

Ill Disposiciones especiales

Zonificacion departamental en é@reas y subdreas segun criterios definidos en el presente
reglamento y el modelo de ocupacién del suelo definido en el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial.

Zonificacién de centros urbanos y centros de servicios rurales en dreas y subdreas segun
criterios definidos en el presente reglamento y el modelo de ocupacién del suelo definido

en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.



Normas técnicas que surgen de la zonificacién departamental centros urbanos y centros
de servicios rurales para planificar y zonificar los usos del suelo.

Mapa de parcelacién y regularizacién dominial de predios, indicando dimensiones lineales
y superficiales minimas que deberan respetar los titulares de dominio de un inmueble.
Coeficientes de Densidad de la poblacién (C.D.P.), intensidad de la edificacién (Factor de
Ocupacién Total F.O.T.), el porcentaje de ocupacién del suelo (Factor de Ocupacién del
Suelo F.0.S.) que se deberdn respetar en cada una de las areas delimitadas.

Cédigos de Urbanizacién y Edificacién actualizados conforme a la normativa del PPOT y
PMOT.

Modalidad de articulacién de la zonificacién con instrumentos econémicos previstos en la
Ley N°8051 y la Ley °8999.

IV. Disposiciones orgdnicas y procedimentales

Organo de aplicacién y procedimientos y tramitaciones respecto de todo lo normado.
Definicién de instrumentos de coordinacién intramunicipal y con organismos provinciales,
nacionales y otros municipios, especialmente con los colindantes para homogeneizar
criterios de zonificacién a través de convenios interjurisdiccionales.

Complementacién y articulacién con instrumentos de gestién y control

V. Disposiciones punitivas

Infracciones relativas a las normas establecidas y las sanciones correspondientes.

VI. Disposiciones complementarias

Normas (ordenanzas) que quedan derogadas, normas transitorias, plazos, etc.

Normas que garantizan una efectiva aplicacion del PMOT: Ley N° 8051, Ley N° 8999 y otras
normativas vinculadas al Ordenamiento Territorial y que regulan el territorio a nivel
Provincial.

Este Cédigo de Ordenamiento Territorial debe ser aprobado por el Concejo Deliberante

dentro del lapso de un arfio a partir de la sancién del Plan de Ordenamiento Territorial”.

4.1.2 Falta de regularidad dominial.

En el Municipio de Tupungato, como ocurre en el resto de la Provincia, se presentan
problemas de regularizacion dominial por diversos motivos, tal como surge del
diagnéstico participativo, siendo esta una problematica que afecta el desarrollo del
Municipio y que es necesario abordar de un modo eficaz.

La regularizacion dominial no solo interesa a los particulares afectados sino que
también interesa al municipio, no solo por el impacto que la tenencia regular de la tierra
tiene en el desarrollo humano sino también por el impacto positivo en la recaudacion
municipal.

La precariedad de los asentamientos inestables, no solo se asocia a la falta de propiedad

de la tierra, sino también a la falta de servicios y en general a una alta vulnerabilidad, lo



que se traduce en un hdbitat no adecuado para el desarrollo humano. Son espacios que
requieren de intervenciones especificas de promocion del hdbitat.

El PPOT establece como objetivo 3 el de “Garantizar el acceso a un hdbitat adecuado para
disminuir las iniquidades socio- territoriales”. Corresponde a este objetivo el programa de
Gestion Integrada del Habitat.

“En las Gltimas décadas las iniquidades sociales adquieren mayor fuerza en el territorio y
se evidencia una pérdida de capital social. Sin embargo, Mendoza posee una herencia de
generaciones sustentada en identidad cultural, valores y fuerza de trabajo.

La apuesta del PPOT es contribuir a una mayor equidad social mediante acciones que
permitan el acceso a un habitat adecuado; prestando especial atencidn a los grupos mas
vulnerables.

Se consideran factores que componen un “hdbitat adecuado” aquellos que le permiten a
las personas no sélo la seguridad juridica en la tenencia de una vivienda en condiciones
de habitabilidad, asequibilidad, gastos soportables, espacio suficiente para el desarrollo
de las capacidades humanas; sino también que el lugar en que se localizan o
caracteristicas de su entorno aseguren el acceso a las infraestructuras bdsicas,
equipamientos sociales de educacidén, de salud, de esparcimiento, de seguridad, entre
otros, ambiente sano, adecuacién cultural y acceso a opciones de empleo; en resumen el
derecho a acceder a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la
tierra de manera no discriminatoria y participando en la adopcién de decisiones de
localizacién. La construccidn de estos factores, es decir, la construcciéon del hdbitat, debe
contemplarse desde una concepcién democrdtica, participativa y concertada.

Serd fundamental para el logro de este objetivo la coordinacién de politicas publicas
sectoriales (correspondientes a cada uno de los factores mencionados) con el fin de
abordar integralmente la problematica, pasando definitivamente de un abordaje por
sectores a un abordaje territorial por problema, integrando todos los factores involucrados.
Esto deriva en la necesidad de asumir responsabilidades compartidas por parte de todo el
sistema institucional del Gobierno tanto Provincial como Municipal, logrando una gestién

interinstitucional coordinada y concertada.

Directrices:

e Los Organismos con injerencia territorial (Instituto Provincial de la Vivienda, Organismos
Prestadores de Servicios, Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes; Ministerio de
Economia, Infraestructura y Energia, Direccidon General de Escuelas, etc.) generardn una
politica integrada del hébitat a través de la articulacion de los planes de accion,
financiamiento compartido y nuevos mecanismos para el otorgamiento de
factibilidades de obras.

e EllInstituto Provincial de la Vivienda (IPV) y demas Organismos con injerencia territorial
deberan ampliar, diversificar, y adecuar los planes de accién y/o programas, conforme

a la diversidad de las demandas identificadas en cuanto a déficit habitacional, de



infraestructuras y servicios actuales y demandas previstas en cumplimiento del
presente Plan.

El IPV deberd revisar los indicadores y actualizar la metodologia de asignacion de
cupos a los Municipios en funcién de la demanda real (tanto cuantitativa como
cualitativa) por localidades como asi también deberd preverse en dicha metodologia
los nuevos requerimientos en funcion de los nodos estructurantes y polos a desarrollar.
Las acciones de planificacion, ejecucién y expansién de los servicios publicos deberan
implementarse en forma coordinada entre los organismos e instituciones
intervinientes.

Se deberd procurar el acceso equitativo a los equipamientos y servicios de salud,
educacidn, seguridad, deporte, recreacion, cultura, entre otros.

Se deberd incorporar en el sistema educativo formal e informal contenidos vinculados
a las caracteristicas del hdbitat, a las potencialidades productivas del lugar, como
también valores de promocién social, cuidado del ambiente e identidad territorial
tendientes a elevar la calidad educativa de la Provincia.

Los organismos que intervienen en la construcciéon del hdbitat atenderén prioritaria e
integralmente el acceso a un hdbitat adecuado de la poblacidon con NBI, orientando
sus acciones a fomentar la heterogeneidad urbana y la equidad social.

El ejecutivo aplicard instrumentos fiscales para regular el mercado de suelos y para
resguardar el acceso al hdbitat.

El'IPV conjuntamente con Institutos de Investigacién, Municipios y DGC coordinados por
la APOT, definirdn tipologias de viviendas de financiamiento estatal y tipologias de
loteos adaptadas a las condiciones naturales, (Climotolégicos, edafolégicas,
biogeogrdficas, hidrogréficas, geolégicas y geomorfolégicas), e identidades culturales
estimulando procesos de autogestion del habitat.

El IPV conjuntamente con Municipios, DGC e Institutos de Investigacién coordinados por
la APOT, deberdn revisar los criterios para la definicién del Espacio Verde en conjuntos
residenciales. Para ello se deberd analizar la normativa vigente (tal como Ley No 4.34],
Ley No 4.886, otras) y tener en cuenta los indicadores nacionales e internacionales en
la materia a fin de definir la base de cdlculo del espacio verde obligatorio por habitante

y su disposicion dentro del loteo”. i
Los lineamientos que establece el PPOT para los municipios son los siguientes:

e Atender la demanda habitacional (cualitativa y cuantitativa) de manera integral,
considerando la accesibilidad a los servicios sociales bdsicos, al transporte publico
y fuentes de trabajo

e Contemplar en la definicion de la demanda no sbélo el déficit habitacional

(cualitativo y cuantitativo) actual, sino también los nuevos requerimientos que



surjan del PPOT (polos de desarrollo, nodos estructurantes) desarrollando una
metodologia que contemple indicadores actualizados a tal fin.

e Priorizar los proyectos habitacionales que respeten los criterios generales de
localizacién explicitados en el presente Plan; asi como aquellos que en su resolucidn
de tipologias de viviendas y loteos contemplen las condiciones naturales e
identidad cultural de la zona en que se insertan.

e Generar acciones tendientes a la incorporacién y apropiacién de los espacios
publicos en los PMOTSs.

e Prever en su zonificaciéon las dreas de factibilidad de servicios, asi como dreas
prioritarias de expansién habitacional y para usos comunitarios.

e Otorgar un “Apto Técnico de localizacién Integrado” conforme a los PMOTs y Leyes
Provinciales No 8.051, No 5.961 y toda otra normativa vinculada.

o Definir areas prioritarias de intervencion socio territorial y trabajar en forma
coordinada con los organismos de incumbencia en el tema.

e Considerar en las Instrucciones Municipales de Loteo las tipologias de loteo, el tipo
de equipamiento social y la definicién del espacio verde.

e Considerar criterios de sustentabilidad bioclimdtica en las construcciones.

e Revisar los criterios para la definicion del Espacio Verde en conjuntos residenciales.
Para ello, se deberd analizar la nhormativa vigente (tal como ley 4341, 4886, otras)
en conjunto con indicadores nacionales e internacionales en la materia a fin de
definir la base de cdlculo del espacio verde obligatorio por habitante y su

disposicion dentro del loteo”. i

4.1.3 Avance urbano desordenado sobre areas rurales irrigadas.

El avance desordenado sobre dreas rurales irrigadas se produce en Tupungato como en
el resto de la Provincia.

A nivel provincial el avance ha sido protagonizado por los denominados barrios privados,
por lo que han merecido y ain merecen especial atencidn en el proceso de ordenamiento
territorial.

El fendmeno de los barrios privados es creciente en Tupungato, tanto en el espacio rural
como urbano.

En el drea rural se da un proceso creciente y desordenado de erradicacion de cultivos para
urbanizar, que muchas veces se caracteriza por las irregularidades en la venta de terrenos,
falta de habilitacién municipal, la falta de inversién, la falta de servicios, la precariedad
juridica y por la violacion de derechos del consumidor inmobiliario con todo lo que ello
implica. Tal situacién se contradice con los objetivos que persigue el PPOT en términos de
uso de suelo y genera un impacto negativo para el municipio que luego sufre la demanda

de la comunidad por servicios que no puede prestar.



Controlar el avance urbano desordenado sobre el drea rural irrigada es uno de los
objetivos que persigue el PPOT. En el punto 1. Sobre politica de OT se destaca que en él se
plasma un compromiso con el desarrollo sustentable. Se apuesta por un modelo de ciudad
compacta, que evite los procesos de expansién urbana indiscriminada, el consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo, la fragmentacion del territorio y la
segregacion social. En este marco, se identifican y valoran las dreas que requieren una
atencion especial por los servicios ambientales que prestan. Un ejemplo de ello son las
dreas rurales que constituyen el Oasis mendocino.

La provincia de Mendoza se caracteriza por su fragilidad rural, determinada por su escasa
superficie dependiente en cuanto a su desarrollo por un sistema artificial de riego, que solo
alcanza el 3% aproximadamente de la superficie total de su territorio.

El reparto institucional de las competencias entre Provincia y Municipios hasta la sancién
de la ley 805], dej6 en cabeza de los municipios el poder de establecer el ejido urbano, pero
ninguna norma se ocupd de la proteccidn y promocién del espacio rural.

Este disefio ha sido en parte responsable de la ampliaciéon urbana desordenada a costa
de los espacios rurales, al ritmo de las necesidades del mercado inmobiliario y de la
decadencia de la produccidn rural.

Importantes protagonistas de este avance han sido los barrios privados, barrios cerrados
con calles publicas o barrios privados configurados como condominios. Los barrios
privados o cerrados integran una de las especies de los “conjuntos inmobiliarios” en
sentido estricto, una nueva forma de propiedad horizontal regulada de modo especifico
por la normativa de fondo: el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Este tratamiento
especifico y orgdnico era antes inexistente.

El PPOT adecua las instituciones locales al nuevo derecho de fondo y pretende corregir las
prdcticas que han contribuido a desvirtuar el concepto de lo publico. Asi se establecen
requisitos y pautas inéditas y uniformes para todos los municipios sobre su posible
localizacién y acceso, asi como también la limitacién para autorizar en el futuro el cierre
de calles pUblicas y para dictar excepciones que contradigan estas pautas20.

Esa regulacién esté contenida en el punto 5.2.3. “Lineamientos para la localizacién y
habilitacidén de conjuntos inmobiliarios y cementerios privados” del PPOT que establece:
“Entiéndase como conjunto inmobiliario los clubes de campo, barrios cerrados o privados,
parques industriales, empresariales o cualquier otro emprendimiento urbanistico
independientemente del destino de vivienda permanente o temporaria, laboral, comercial
o empresarial que tenga, comprendidos asimismo aquéllos que contemplan usos mixtos
(art. 2.073 del C.C.y Com.).

20 lara, Andrea Juliana y Pujol, Irene, “La regulacién de los conjuntos inmobiliarios en el Plan de
ordenamiento Territorial de Mendoza” 2017 en LA NUEVA AGENDA TERRITORIAL. INNOVACION,
PLANIFICACION, GESTION. Argentina. Mendoza.. Workshop. V. WORKSHOP DE LA RIDOT. Rede
Iberoamericana de Observacao Territorial, Pag. 135.



Las caracteristicas de estas urbanizaciones son las siguientes: partes comunes y privativas,
estado de indivision forzosa y perpetua de las partes, lugares y bienes comunes,
reglamento por el que se establecen 6rganos de funcionamiento, limitaciones y
restricciones a los derechos particulares y régimen disciplinario, obligacién de contribuir
con los gastos y cargas comunes y entidad con personeria juridica que agrupe a los
propietarios de las unidades privativas. Las diversas partes, cosas y sectores comunes y
privativos, asi como las facultades que sobre ellas se tienen, son interdependientes y
conforman un todo no escindible. Los limites perimetrales pueden materializarse mediante
cerramiento conforme las reglamentaciones locales en funcién de aspectos urbanisticos
y de seguridad (arts. 2.074 y 2.079 del C.C. y Com.). S6lo son necesariamente comunes, 0
de uso comun, las partes o lugares de terreno destinadas a vias de circulacién, acceso y
comunicacion, areas especificas destinadas al desarrollo de actividades del conjunto, y
otros los bienes afectados al uso comunitario (art. 2.076 del C.C. y Com.).

El conjunto inmobiliario debe configurarse como propiedad horizontal especial y pueden
establecerse servidumbre y otros derechos reales de los conjuntos inmobiliarios entre si o
con otros conjuntos (art. 2.084 del C.C.y Com.). La Ley provincial N° 4.341y todas las normas
provinciales y municipales relativas a zonas autorizadas, dimensiones, usos, cargas y
demads elementos urbanisticos (art. 2.075 del C.C. y com.) rigen en esta materia, en cuanto
resulten compatibles con lo previsto en el Coédigo Civil y Comercial al respecto, no siendo
aplicable por ejemplo: el articulo 6o de la Ley N° 4.341, ni en general aquellas normas que
resulten incompatibles o contradictorias con las previsiones de este punto.

Los requisitos minimos para habilitar tales emprendimientos son los siguientes y deberdn
ser aplicados uniformemente en toda la Provincia:

¢ Los conjuntos inmobiliarios solo serdn autorizados o habilitados en dreas urbanas
o de interfaces y en concordancia con los usos del suelo permitidos segun los
correspondientes PMOTs debiendo reunir las caracteristicas enunciadas en el punto
anterior, salvo que por su utilidad y extension de las unidades no haya duda de que
su finalidad es meramente rural.

e No podrdn autorizarse por via de excepcidn municipal mediante reglamentos,
ordenanzas, etc.

e Ni la Provincia, a través de cualquiera de sus organismos centralizados o
descentralizados, ni los municipios, podrdn ordenar, autorizar o disponer en forma
transitoria o permanente el cierre de calles de dominio publico o el uso restringido
de calles de dominio publico provincial o municipal.

e En todos los casos los organismos publicos o privados, prestadores de servicios
publicos domiciliarios y los organismos pUblicos de seguridad y justicia, tendrdn
libre acceso a las vias de circulacidn interna, siendo inoponible a ellas toda
restriccién en contrario.

e Para autorizar y habilitar estos complejos la Evaluacidn de Impacto Ambiental

segln Ley N° 5.961y Dec. 2.109/94 deberd considerar lo previsto en la Ley N° 8.051



(Art. 33, 34) y el impacto del proyecto en la conectividad y accesibilidad de modo
que no entorpezca la del conjunto. Los criterios generales que deben ser
contemplados en la evaluacién de localizacién son concordantes con los
descriptos en el punto 5.2.4.

e Para la habilitacién de conjuntos inmobiliarios en érea rural el dictamen sectorial
de la APOT dentro del proceso de EIA-T serd vinculante y deberd verificar el

cumplimiento de los requisitos minimos que el PPOT establece.

El PPOT también se ha referido a la figura del cementerio privado o cementerio parque,
entendiendo por tales a los inmuebles de propiedad privada afectados a la inhumaciéon
de restos humanos de acuerdo al concepto contenido en el CCyCN. Dispone que solo serdn
autorizados o habilitados en la zona de interface y no podrdn autorizarse por via de
excepcion municipal mediante reglamentos, ordenanzas, etc.

Para autorizar y habilitar estos complejos la Evaluacion de Impacto Ambiental segln Ley
No 5.961 y Dec. 2109/94 deberd considerar lo previsto en la Ley N°8.051 (Art. 33, 34) y el
impacto del proyecto en la conectividad y accesibilidad de modo que no entorpezca la del
entorno donde se inserta”.

A nivel municipal no hay una normativa especifica para conjuntos inmobiliarios (entendida
como comprensiva de aquellos que sean de uso residencial o no y que comprende a los
tradicionalmente denominados Barrios privados).

La falta de un abordaje adecuado, no permite detener el desorden en el uso del suelo rural,
y obstaculizan la aplicacién de las limitaciones impuestas por el PPOT en defensa del
espacio rural irrigado, por lo que se debe avanzar en superarlas.

Respecto al cambio de uso del suelo de rural a urbano el Reglamento del PMOT al
establecer el “Sistema de Gestién Integrada y Concertada del Territorio de Tupungato”,
establece en el art. 35:

“En el caso de cambio de usos del suelo productivos a usos urbanos, se deberd contar, con
la aprobacién del Departamento General de Irrigacién, la Direccion de Catastro y el
Consejo de Loteos, previo dictamen vinculante de la APOT a fin de garantizar la

sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la infraestructura rural existente”.

4.2 El catastro Municipal y el sistema de informacion territorial de

Tupungato.

El catastro Municipal de Tupungato no encuentra un desarrollo adecuado a los objetivos
que plantea la ley de usos del suelo N° 8051y el PPOT aprobado por Ley N° 8999.
Debe tenerse en cuenta que la falta o deficiente empadronamiento impacta en la

recaudacion del Municipio.



El rol que le asigna a los catastros municipales el proceso de planificacion territorial es de
suma importancia y exige méxima coordinacion con las autoridades provinciales y dentro
del municipio con las dreas dedicadas a la ordenacién del territorio.
Asi el Reglamento del PMOT establece en su art. 10 que el primer afio de vigencia del PMOT
se creard un Sistema de Informacién Territorial de Tupungato, el que deberd interactuar
con todas las @reas de gobierno municipal con competencia territorial, especialmente con
el Catastro Municipal y el SIAT y la base catastral del gobierno provincial.
Existe una relacién intrinseca entre la zonificacién de usos del suelo y los instrumentos
econdmicos de competencia provincial? y municipal. Por ello el articulo 37 del Reglamento
del PMOT prescribe que:
“La zonificacién municipal, para poder regular y controlar los usos del suelo debe
estar asociada a instrumentos econémicos que inciden en las operaciones de
mercado de tierra®.
Respecto del impuesto inmobiliario 3, el municipio deberd compatibilizar y vincular
la cartografia de parcelacién y regularizacién dominial de predios y la base de
datos catastral municipal con la de la Direccién Provincial de Catastro, con la
finalidad de que esta incorpore dentro de la cartografia oficial provincial, la

delimitacién, clasificacién de usos del suelo y zonificacién determinada en el

21 E| PPOT en el inciso 5.3 incluye 5 tipos de instrumentos econémicos: impuesto inmobiliario (inciso 5.3.1),
unidad econémica minima rural sustentable (inciso 5.3.2), plusvalia (5.3.3), pago por servicios ambientales (5.3.4) y
regimenes de promocion (5.3.5), los que conforman un sistema de incentivos para hacer efectivo el ordenamiento
territorial.

La mayoria de ellos son de competencia provincial y la Autoridad de Aplicacion, es decir la APOT, debe coordinar
con el Ministerio de Hacienda y Finanzas la adecuacién de los instrumentos fiscales para poder corregir las
distorsiones generadas por la especulacion inmobiliaria, para internalizar las externalidades, recuperar la plusvalia,
como también para promover la inversién y la eficiencia en las actividades productivas, generando un mayor
equilibrio y equidad en el territorio provincial, alentando el desarrollo sustentable. (art.54, Ley N°8051)

22| 3 autoridad Municipal debe presentar propuestas de modificaciones dentro del proyecto anual de Ley
Impositiva o Tributaria, debido a las variaciones que la aplicacién del PMOT pueda ocasionar en los valores de la
tierra libre de mejoras y en la afectacién de inmuebles que impliquen restricciones al dominio. (art.55y 59, Ley
N°8051). Esto exige una coordinacion de acciones entre la APOT, el Ministerio de Hacienda y Finanzas y el
municipio en lo relativo a la actualizacién y ajuste de los instrumentos mencionados.

2 Se calcula segun el Avaluo fiscal, que es latasacidon no comercial que el fisco realiza sobre
un predio o bien raiz, con el fin de valorizarlos y aplicarles una contribuciéon o impuesto territorial. En
dicha valorizacién un componente esencial debe ser la localizacion del predio y el drea y sub area en el
que esta inserto de acuerdo con la zonificacidon de usos del suelo. El avallo fiscal es inferior al avaluo
comercial pero ambos deben ser compatibles porque si no se producen inequidades. El Codigo Fiscal
de la Provincia, debera incluir los contenidos de los Planes de Ordenamiento Territorial de cualquier
nivel en especial la recuperacion de las plusvalias por parte del Estado Provincial y los Municipios (art.55,
Ley N°8051).
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Codigo de Ordenamiento Territorial Municipal®), tal como lo establece el POT
aprobado por la Ley N°8999.
El plazo de tiempo para concretar la vinculaciéon de la zonificacién municipal con
la base catastral es de un ano a partir de la aprobacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de Tupungato.
Con la finalidad de que la Provincia proceda a la definiciébn de la unidad econémica
minima rural sustentable asociada al pago por servicios ambientales?, la zonificacién
debera identificar aquellas sub dreas que prestan servicios ambientales y aquellas en las
que el proceso de subdivisibn atenta contra de la sustentabilidad de la explotacion
agropecuaria.
El plazo de tiempo para determinaciéon la unidad econémica minima urbana y rural y
asociar la unidad econémica minima rural al pago por servicios ambientales es de un afo
a partir de la aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial, actividad que deberd ser
ejecutada en forma conjunta entre los municipios, la APOT y el Ministerio de Hacienda y
Finanzas.
De acuerdo con lo establecido en el PPOT, el municipio puede captar plusvalias, por lo que
el Plan de Ordenamiento Territorial debe establecer las formas juridico — administrativas
mas convenientes para hacerlo acorde con la zonificacién que se defina y respetando sus
determinaciones en cuanto a condiciones de la ocupacion, uso y subdivision del suelo.
La zonificacién contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Tupungato debe

vincularse con instrumentos de promocioén?” municipal y provincial en cuanto dicha

24 La cartografia de parcelacion y regularizacion dominial de predios vinculada a la base de datos
catastral municipal y el mapa de zonificacién de usos del suelo deben formar parte del Sistema de
Informacion Territorial de Tupungato.

25 La concrecidn de esta tarea contribuira a ordenar y planificar los usos del suelo y a mediano plazo, a
establecer valores diferenciados del impuesto inmobiliario de acuerdo con la zonificacion municipal
para alentar o desalentar inversiones en el territorio. Si esto se consigue, el gobierno provincial lograra
mayor equidad en el pago del impuesto inmobiliario y en consecuencia, mayor recaudacién fiscal,
mientras que el municipio podra establecer tasas diferenciales por la prestacién y el mantenimiento de
los servicios publicos que presta en forma mas eficiente.

26 Son dos instrumentos que pueden contribuir a evitar el proceso de subdivision y la desaparicién de pequefas
explotaciones agropecuarias en las areas de interface urbano-rural. Si bien ambos instrumentos son de
competencia provincial, la cartografia asociada a la base de datos catastral municipal y el mapa de zonificacién
son la base para poder definirla. Conforme a lo mencionado, el municipio debera identificar en su zonificacion
aquellas subareas que prestan servicios ambientales y aquellas en las que el proceso de subdivision atenta contra
de la sustentabilidad de la explotacién agropecuaria para poder elevar al Ejecutivo Provincial la aplicacion de
ambos instrumentos.

Cabe aclarar que el art. 69 de la Ley N°8051 establece que a partir de la aprobacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial y hasta tanto se apruebe una nueva normativa de loteos y fraccionamiento (Ley N°4341)
regiran los parametros que fijen los planes, en cuanto a las unidades minimas urbana, rural de tierras irrigadas y
de zonas no irrigadas, por lo que la determinacion de la unidad econdmica minima urbana y rural sustentable es
prioritaria.

27 En cuanto a /nstrumentos de promocion, se refiere a un grupo de herramientas econdmicas destinadas a
promover la inversion y la eficiencia de las actividades productivas, generando un mayor equilibrio territorial.
Ademas de estos instrumentos, de acuerdo con lo establecido en el art.55 de la Ley N°8051, las alicuotas del



zonificacién es el instrumento de regulacién y control municipal de los usos del suelo y
ademas expresar los cambios y propuestas para alcanzar el modelo de organizacién
territorial deseado.

El plazo de tiempo para la elaboracién del procedimiento de coordinacién y correcta
aplicaciéon de estos instrumentos es de un arfio a partir de la aprobacién del Plan de

Ordenamiento Territorial”.

Concordantemente con el fortalecimiento del catastro Municipal, el municipio debera
desarrollar un sistema de Informacion territorial que debera ser institucionalizado y
reforzado para que se transforme en la herramienta de gestion territorial que el

Reglamento del PMOT prevé para Tupungato.

En linea con lo que exige la ley N° 8051 y el PPOT el Reglamento del PMOT establece en su
articulo 40 que “El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial deberd contener los
programas, proyectos y acciones sino también las pautas, plazos y condiciones segln las
cuales los distintos sujetos del ordenamiento territorial serdn responsables de ejecutarlos
e implementarlos; las pautas segln las cuales se efectuara el seguimiento anual de estas
obligaciones y el procedimiento segun el cual informara al Concejo deliberante y a la APOT
el estado de ejecucién del mismo, de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.
Para ello el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial deberd incorporar y aplicar los
instrumentos de gestion previstos en el PPOT y en la Ley N°8051 para la puesta en marcha,
ejecucién, seguimiento y control de las acciones de usos y ocupacién del territorio
municipal, teniendo en cuenta las relaciones municipio-provincia-nacién y entre los

distintos usos del suelo pablico-privado. Los instrumentos de gestién a aplicar son:

Para la puesta en marcha y ejecucion del PMOTT:
La asignacion de recursos econdémicos del presupuesto provincial, municipal y del fondo
de afectacién especifica.
e Disefio de programas, proyectos y acciones.
e El Plan de Accién Anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial
e Lacreacion del Sistema de Informacién Territorial de Tupungato.
Para el seguimiento y control:
e El diagnéstico territorial
e Las Auditorias Internas
e Las Auditorias Externas de Impacto Territorial,
e La Evaluacién Impacto Ambiental-Territorial,

e La Evaluacién de Impacto Territorial ...”

Impuesto a los Ingresos Brutos que fija el Cddigo Fiscal de la Provincia, deben estar vinculadas al PMOT por ser
una de las formas de captar recursos y direccionar la inversion en el territorio.



5. LAS CUESTIONES NORMATIVAS AMBIENTALES PROPIAS DE
TUPUNGATO.

5.1 La ordenanza N°8/13.

En el afio 2013 el Concejo Deliberante del Municipio de Tupungato aprob6é la ordenanza 8/13
que en su art. 1° “prohibe la exploracién y explotacién de gas y petréleo de yacimientos no
convencionales bajo la Técnica de fractura hidraulica o fracking de los efectos nocivos
que esta prdctica ocasiona segun los fundamentos de esta ordenanza”.

Por su parte el art. 2° declara como “Municipio libre de métodos de exploracién y/o
explotacién por fractura hidraulica o fracking” %8

El antecedente de esta norma lo constituye la ordenanza 01/07 que declaro al Municipio
como “Municipio no téxico y ambientalmente sustentable”

Estas dos iniciativas que fueron sostenidas en los talleres participativos territoriales y
expresan en su fundamentacién los derechos que asisten a los ciudadanos a “contar con
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesitades presentes sin comprometer las de las

generaciones futuras y tienen el deber de preservarlo” (Art. 41 CN).

La norma fue vetada por decreto Municipal 797/13, fundando el veto en la falta de
competencia de municipio para regular aspectos vinculados a la produccién
hidrocarburifera.

El Fiscal de Estado de la Provincia en ejercicio de competencia constitucionales interpuso
accién de inconstitucionalidad contra la ordenanza 8/13 por violar el principio de jerarquia
normativa (art. 31 de la C.N. y 1,48 y 200 inc. 3 de la Constitucion Provincial), en tanto la
Municipalidad de Tupungato emitid la mencionada resoluciéon sin competencias
legislativas y contraviniendo el régimen legal provincial de hidrocarburos que permite
previo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) la explotacién hidrocarburifera mediante la
técnica en cuestién, como surge con claridad de la Ley N°7526, lo que también contradice
el articulo 200 inciso 3 de la Constitucion Provincial.®

A la fecha de este diagnéstico la corte ha llamado autos para resolver la demanda,
habiéndose producido el dictamen del procurador que aconseja hacer lugar a accién de
inconstitucionalidad con los siguientes argumentos:

“Cabe poner de resalto que no es objeto del pleito si la explotacién de hidrocarburos no

convencionales (Fracking) es benéfica o deberia ser una labor prohibida. Sino por el

28 Se adjunta ordenanza como anexo en este capitulo

29 Se adjunta ordenanza como anexo en este capitulo.

30 Tramita en los autos N° 13-04867968-9 caratulados. “FISCALIA DE ESTADO ¢/ MUNICIPALIDAD DE
TUPUNGATO S/ ACCION INCONSTITUCIONALIDAD”



contrario, el objeto de la presente acciéon es analizar si el Municipio demandado con el
dictado de la Ordenanza 8/13 violenta los principios de jerarquia normativa y
competencia.

Conforme la normativa aplicable en materia de hidrocarburos, la Ley N°7526 y los Decretos
N°437/93, 170/08 y 248/18 regulan de manera especifica el control preventivo previo y
permanente de la actividad hidrocarburifera y en particular la explotacién no
convencional de hidrocarburos (Decreto N°248/18). Asimismo, la Ley N°5.961 establece que
la actividad hidrocarburifera y los residuos peligrosos estdn dentro de la competencia del
control provincial.

Por ello la reglamentacién en forma de prohibicién de la explotacién no convencional de
hidrocarburos “Fracking”, excede o exorbita las facultades del Municipio al trascender los
intereses y servicios locales conforme lo normado por el art. 197, 199, 200 inciso 3y 6 de la
Constitucién Provincial e invade esferas propias del orden provincial conforme lo
preceptuado por los 5, 31y 123 de la C.N.

Lo antes expuesto no implica desconocer que el municipio en ejercicio de su autonomia,
dentro del Gmbito de su competencia respetando la estructura institucional que fijan la
Constitucion y las leyes, tiene facultades para emitir su propia reglamentacién que sin
prohibir, determine los pardmetros o criterios que considere adecuados para llevar a cabo
medidas de prevencion, precauciéon y control en el ejercicio de los derechos y
cumplimiento de los deberes que correspondan. A mérito de lo expuesto, la Ordenanza
resulta inconstitucional al disponer la prohibicién prevista en el articulo 1, por cuanto
exorbita el margen de la autonomia municipal o invade esferas de competencias propias
de la Provincia (art19, 28,123 y cc C.N.)".

5.2 El Parque Provincial Volcan Tupungato.

Una peticidbn que aparece sistemdticamente en el diagnéstico participativo es la de
acceso publico al Parque Provincial Volcdn Tupungato.

El parque es un area natural protegida, creada en 1983 por Ley Provincial 5026, abarcando
inicialmente 140.000 hectdreas, Gnicamente dentro del departamento de Lujan.

Luego, en 1994, se modifica su extension por Ley Provincial N° 6116, que amplia la extension
a 201.000 hectdreas, incorporando un sector del departamento de Tupungato y otra parte

de Lujan, pero desafectando la zona del cerro Penitentes®.

31 “Articulo 1.-Constituyese con la denominacién de "Parque Provincial Volcdn Tupungato" una reserva natural
ubicada dentro del predio fiscal comprendido entre los limites que se indican en el articulo 2 de la presente
ley, para la preservacién total de la fauna, flora, paisaje y material arqueo logico existente en la misma.

las disposiciones prohibitivas tendientes a la concrecién de la conservacion del darea mencionada deberan
preverse en la reglamentacién de esta ley”. https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-

provinciales/

32 https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales/
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Posteriormente, en 1997, a raiz de la disconformidad del sector minero, se desafecta por Ley
Provincial 6459 una porcién del mismo, reduciéndose nuevamente la superficie, esta vez a
150.000 hectdreas.

Se ubica a 110 km. de la Ciudad de Mendoza, entre los departamentos Lujan y Tupungato,
se accede por Ruta Prov. N° 89 desde Tupungato hasta Dique Las Tunas- Estancia
Gualtallary.

Protege ambientes cordilleranos Unicos de los andes centrales (Cordillera Frontal y
Cordillera Principal)

No obstante, la declaracion legal, a la Provincia siempre le fue dificil ejercer su competencia
sobre el parque ya que sus accesos son complicados debido a las distancias a recorrer,
los accidentes topogrdficos a sortear, y los problemas de dominio con el Ejército Argentino
y con particulares propietarios de terrenos colindantes.

Para resolver los problemas con el Ejército Argentino se han realizado gestiones en los
dlitimos afos que han culminado en la actualidad con la necesidad de autorizacion
conjunta para acceder al Parque, expedida por la Direccidn Provincial de Recursos
Naturales Renovables y el Ejército Argentino®.

Para resolver los problemas de acceso se han llegado a presentar proyectos de ley
expropiando los terrenos que permitan realizar un camino permanente que permita el
ingreso al Parque Provincial.®*

Otro aspecto que se presenta en torno al Parque Provincial Tupungato es el vinculado a los
cateos mineros dentro del mismo. La situacion se plantea porque luego de que la reserva
fuera ampliada por la ley N° 6116 se sancioné la ley N° 6459, aprobada en 1997, que autoriz
“la exploracidon y explotacién de sustancias minerales en la zona comprendida entre las
coordenadas que fije la direccién de mineria e hidrocarburos correspondiente a los cateos
autorizados en el drea, quedando la misma desafectada de la ampliacién dispuesta por
la ley N° 6116 perteneciente al Parque Provincial Tupungato”, permitiendo la actividad

minera dentro del Parque®.

5.3 Area Natural Protegida Manzano-Portillo de Piuquenes.

33 Se debe tramitar el permiso de ingreso por nota en la Direccién de Recursos Naturales Renovables y en
Regimiento de Infanteria RIM XVI — Tupungato. https://www.mendoza.gov.ar/areasnaturales/parque-
provincial-tupungato/

34 https://valledeuco.wordpress.com/2017/06/29/proponen-expropiar-tierras-para-acceder-al-parque-
provincial-volcan-tupungato/

35 https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales/
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En el afo 2012 se sanciond la Ley N° 8400% que establecié el Area Natural Protegida
Manzano-Portillo de Piuquenes, en la regibn montafosa ubicada al sector Oeste de los
Departamentos de Tunuydn, San Carlos y Tupungato.
La ley declara de interés publico en los términos de la Ley N° 6.045, una superficie
aproximada de Trescientas Catorce Mil Seiscientas (314.600) hectdreas, sin afectar la
titularidad dominial.
Segun el Articulo 3°, el Area Natural serd categorizada como:
a) Reserva de Uso Mltiple, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo IX, articulo
36 de la Ley 6.045, comprendiendo el sector delimitado por la ley.
b) Reserva Recreativa Natural, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo XIV
articulos 42 y 43 de la Ley N° 6.045 comprendiendo el sector restante, conforme el
Anexo Il de la ley.
Luego la Ley N° 8474 establecié una excepcion al establecer “Exceptdase del Area Natural
Protegida Manzano - Portillo de Piuquenes establecida por la Ley 8.400, la superficie
necesaria para la construccién y funcionamiento de la obra denominada:
"Aprovechamiento Hidroeléctrico Los Blancos’, de conformidad con los limites del proyecto

ejecutivo de construccién del mismo”¥

5.4 Parque Provincial Cordon del Plata.

Ha sido creado por la Ley N° 8308% que en su art. 1° establece: Constityase como darea
natural protegida "Cordén del Plata” a la regidon montarfosa de los Departamentos Lujan de
Cuyo y Tupungato conocida con dicha denominacion.
Los objetivos de su creacién han sido:
a) Preservar de contaminacién antrépica los recursos hidricos, desde sus nacientes
(glaciares descubiertos, glaciares de escombros y morenas) hasta su captacion en
el valle de Potrerillos.
b) Proteger los ecosistemas naturales y las especies de flora y fauna que alli se
desarrollan.
c) Conservar el patrimonio arqueolégico y paleontolégico de la regién,
favoreciendo su investigacion y conservacion.
d) Conservar el cardcter natural de los paisajes de alto valor escénico e

importancia ecoloégica, como son las cascadas, vegas, valles y glaciares.

36 https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales/

37 https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales/

38 https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales/
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e) Proteger el valor natural, ecolégico y paisajistico de las Quebradas La Mangaq,
Polcura, de la Angostura, Las Mulas y Las Vacas en sus cotas por encima de los 2.000

mts., impidiendo su degradacién y contaminacién por asentamientos humanos.

5.5 Glaciares.

En el departamento de Tupungato (junto con el Lujan de Cuyo), se concentran la mayor
cantidad de glaciares de la provincia. La composicion de glaciares en cuanto a sus tipos,
dimensiones y superficies ha sido abordada en el diagnéstico del subsistema fisico natural.
Los glaciares se encuentran regulados por la Ley nacional N° 26639 que establece su
régimen protectorio y los usos de los que pueden ser objeto.

Por su parte el CCyCN los ha incorporado al régimen de dominicalidad Publica

incluyéndolos en la enumeracion del art. 235.

El art. 235 en su parte pertinente establece:

“ARTICULO 235.- Bienes pertenecientes al dominio publico. Son bienes pertenecientes al

dominio publico, excepto lo dispuesto por leyes especiales:

c) los rios, estuarios, arroyos y demds aguas que corren por cauces naturales, los lagos y

lagunas navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga

o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas
subterrdneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de
extraer las aguas subterrdneas en la medida de su interés y con sujecién a las
disposiciones locales. Se entiende por rio el aguaq, las playas y el lecho por donde corre,
delimitado por la linea de ribera que fija el promedio de las mdaximas crecidas ordinarias.
Por lago o laguna se entiende el agua, sus playas y su lecho, respectivamente, delimitado
de la misma manera que los rios;

Por ello, los inmuebles alcanzadas por las categorias definidas en este Gltimo articulo, son
de dominio publico del estado Provincial y sometidos a las limitaciones en cuanto a sus
usos, conservacién y manejo establecidas en la ley Nacional N° 26639, lo que debe tenerse

presente al momento de la zonificacion del territorio del Municipio.



6. LAS NORMAS QUE LIMITAN LA ADQUISICION DE LA TIERRA EN
TUPUNGATO.
6.1Ley de Zonas y Areas de frontera N° 18.5753,

La ley N° 18.575 establece las previsiones tendientes a promover el crecimiento sostenido
del espacio adyacente al limite internacional de la Republica, que a estos efectos se

considerard Zona de Frontera para el desarrollo. (art. 1°)
Los objetivos generales a alcanzar en la Zona de Fronterq, serdn los siguientes:

a) Crear las condiciones adecuadas para la radicacién de pobladores, mejorar la

infraestructura y explotar los recursos naturales;
b) Asegurar la integracién de la zona de frontera al resto de la Nacién;

c) Alentar el afianzamiento de vinculos espirituales, culturales y econémicos entre
la poblacién de la zona y la de los paises limitrofes, conforme a la politica

internacional de la Republica (art. 2°).

Dentro de la zona de fronteraq, se establecerdn dreas de frontera que son las que por su
situacién y caracteristicas especiales, requieren la promocidn prioritaria de su desarrollo.
(art. 3°). El Poder Ejecutivo tendrd a su cargo la determinacién de la zona y dreas de
fronterq, y la modificacién y cesacién de dicho régimen, una vez logrados los objetivos

propuestos (art.4°)

El decreto Reglamentario N° 253/18 establece la cartografia de los limites y en el anexo |

describe los limites en la Provincia de Mendoza al decir:

“..En MENDOZA por la Ruta Nacional 149 con direccién sur, hasta la interseccién con
la Ruta Nacional 7 en la localidad de Uspallata y desde este punto, siguiendo por
esta dltima con direccién a la localidad de Potrerillos hasta su interseccién con la
Ruta Provincial 89. Luego contintda por ésta pasando por la localidad de San José
hasta su confluencia con la Ruta Provincial 94, y continGa con rumbo este, hasta su
interseccién con la Ruta Provincial 92 y a partir de alli, en direccién sur por ésta
ultima hasta su interseccién con la Ruta Nacional 40, continuando en sentido sur,

hasta el limite interprovincial con NEUQUEN..”

39 El decreto reglamentario N2 253/2018 establece su cartografia actualizada.
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A nivel Nacional esta norma se complementa con la Ley N° 21.900 que regula
la delimitacidn, registro, adjudicacién, uso y cesidn de las tierras fiscales en Zona de

Frontera.

A nivel Provincial complementariomente a la Ley N° 21.900 se ha dictado la Ley N° 4626 que
en su articulo 1° establece el sistema normativo que regula la delimitacién, registro,
adjudicacion, uso y cesién de las tierras provinciales fiscales rurales en zona de frontera y
los requisitos que deben reunir los programas y proyectos de produccién, explotacién y
aprovechamiento de los recursos naturales alli existentes, todo ello de acuerdo con las
prioridades contenidas en la ley N° 18.575 Y en resguardo de intereses vitales que hacen a

la seguridad nacional.

Su dmbito de aplicacién serd el territorio provincial de zona de frontera determinado de

acuerdo con las normas vigentes.

A nivel nacional también se encuentra vigente la Ley N° 14.027 que establece una serie de
limitaciones a los propietarios u ocupantes de los inmuebles limitrofes a las fronteras de la
Nacidn, lo que, por ejemplo, deberdn permitir a la Policia Federal, Gendarmeria Nacional,
Subprefectura Maritima, o a las autoridades que determine la Comisién Nacional de Zonas
de Seguridad, el franco acceso a los puntos de comunicacion internacional existentes en
sus respectivos inmuebles, como asimismo, el libre desplazamiento de aquéllas a lo largo

de la frontera.

El conjunto de limitaciones y competencias provinciales y nacionales que surgen de esta
normativa deberd ser tenida en cuenta al momento de clasificar y zonificar el territorio del

Municipio.

6.2 Ley Nacional N° 26.737 de Proteccion al Dominio Nacional sobre

la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales.

Esta Ley promulgada en el afio 2011, también llamada “Ley de Tierras"# establece en el
quince por ciento (15%) el limite a toda titularidad de dominio o posesién de tierras rurales
en el territorio nacional, respecto de las personas y supuestos regulados por el capitulo lIl.
Dicho porcentual se computard también sobre el territorio de la provincia, municipio, o

entidad administrativa equivalente en que esté situado el inmueble rural. (art. 8°)

40 Art. 12 “..A los efectos de la presente ley se entendera por tierras rurales a todo predio ubicado fuera del
ejido urbano, independientemente de su localizacion o destino”.

41 Seglin un relevamiento del afio 2013 en Mendoza el 8,60% de su territorio rural era propiedad de
extranjeros https://www.marval.com/publicacion/regimen-de-la-ley-de-tierras-rurales-equivalencias-a-la-
zona-nucleo-12538&lang=es
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En ningln caso las personas fisicas o juridicas, de una misma nacionalidad extranjera,
podrdn superar el treinta por ciento (30%) del porcentual asignado en el articulo

precedente a la titularidad o posesién extranjera sobre tierras rurales. (art.9°)

Las tierras rurales de un mismo titular extranjero no podran superar las mil hectareas (1.000

ha) en la zona nacleo, o superficie equivalente, segln la ubicacion territorial. (art.10)

La normativa consagra una excepcion: pueden obtener tierras libremente tanto los
extranjeros con mds de diez afios de residencia contindan y permanente -9 meses cada
afo- en el pais, como aquellas personas que tienen hijos argentinos y demuestran que
tienen una residencia de 5 aflos continua y permanente en el pais, al igual que las
personas casadas que conviven con un argentino o argentina desde 5 afos antes de

adquirir la tierra rural y que demuestran residencia permanente y continua.

EI DNU N° 70/23 derogé esta normativa en su art. 154. La motivaciéon de tal derogacion ha
sido la necesidad de promover inversiones.

Luego de su dictado varios amparos fueron interpuestos a lo largo y ancho del pais, y se
dictaron resoluciones judiciales que han suspendido la aplicacién del decreto en este
punto, pero ninguna de ellas se encuentra firme, ya que han sido apeladas.

La situacion estd lejos de ser clara y se ha generado una fuerte inseguridad juridica.

En la Provincia de Mendoza el Registro Provincial de la Propiedad ha emitido la Orden de
Servicio N°3/24 “Calificaciéon Ley de Tierras” del 30 de abril de 2024 por la necesidad
registral de efectuar dicha calificacién, asumiendo la derogacién de la ley N° 26.737,
teniendo en cuenta que la Direccién del Registro Nacional de Tierras Rurales ha suspendido

sus actividades y no se encuentra expidiendo certificados de habilitacion. .

Segun informacién actualizada a abril de 2022 los datos del Registro Nacional de Tierras
Rurales respecto de la extranjerizacion de tierras en Tupungato son los siguientes*
Hectareas rurales

247900 ha

Hectdareas extranjerizadas

5612.33 ha

Porcentaje de hectareas extranjerizadas

226 %

Al afio 2022 el porcentaje habia subido al 9,11% https://ffyl.uncuyo.edu.ar/derogacion-ley-de-tierras-es-mas-
una-cuestion-de-publicidad-una-senal-a-nivel-mundial-de-ofertar-a-la-argentina

42 https://www.argentina.gob.ar/justicia/tierrasrurales/datos/extranjerizacion-departamento
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La suerte de esta norma influird en el proceso de extranjerizacién de la tierra en el

Municipio de Tupungato.



ORDENANZA N° 01/2007

VISTO:

El Proyecto de Ordenanza presentado por el Departamento Ejecutivo
Departamental, mediante el cual se solicita se rechace todo tipo de emprendimiento Minero Me-
talifero Contaminante, dentro de los limites del territorio del Departamento de Tupungato, e ini-

cio del proceso de Ordenamiento del Territorio de la Provincia de Mendoza, y;

CONSIDERANDO:

Que la ciudadania del Departamento de Tupungato aprueba y promueve
a todo emprendimiento turistico, comercial, agricola ganadero, industrial y minero. no contami-
nante que garanticen una proyeccion sostenida de nuestros recursos genuinos en concordancia
con una salud ambiental iguélmente superadora, siempre y cuando se le de el uso criterioso y ra-
cional al Agua, dado que lo amerita el acotado volumen disponible de este elemento hidrico tan
vital como insustituible para esos Menesteres, todo ello, dentro de los limites territoriales del De-
partamento de Tupungato.

Que ademas en todo el territorio de la provincia de Mendoza se debera
generar un ordenamiento ambiental, que se manifieste con certeza sobre un futuro previsible en
cuanto a la ausencia de impactos nocivos que podrian afectar al ecosistema.

Que el pueblo y sus autoridades se han manifestado en reiteradas oportuni-
dades: audiencias publicas, manifestaciones, charlas, notas periodisticas y solicitadas repudiando las
actividades Mineras Contaminantes y en defensa del Recurso Natural Agua;

Que la necesidad de dictar una ordenanza en materia de proteccion del
ambiente que sirva de instrumento para el proceso de ordenamiento ambiental del territorio en con-
junto con los departamentos limitrofes, y que exg;ese clara voluntad del Municipio de Tupungato
respecto a la no instalacion de la Mineria meta]iféfa en el departamento en vinculacion con la pre-
servacion y la conservacion de los recursos naturales, la salud y la calidad de vida de-la poblacion,
tal como lo regla el articulo 41 de la Constitucién Nacional, la Ley 25.675 especialmente en sus arti-

culos 9y 10;

Que Tupungato se define como un departamento que tiene como principal
recurso el atractivo de sus bellezas naturales y donde sus habitantes le imprimen un perfil clara-
mente ecologico, encausado conforme los criterios de desarrollo sustentable, eco desarrollo;

Que es funcién indelegable del Estade impulsar politicas orientadas
a la prevencion de la contaminacion v a la proteccion de la salud y el medio ambiente:

Que ”tqdos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibra-
do, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las

necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preser-



varlo, y en partlcular la preservacion de las fuentes de dgua como recurso estratégico adquiriendo una

* vital importancia, por tratarse el mismo de fuentes naturales de agua dulce;

Que "las autoridades proveeran a Ia proteccion de este derecho, a Ia
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y

~de la diversidad biologica, y a la informacién y educacion amblental"

Que el principio de optimizacion de Ia proteccion ambiental implica que

cada ruvel administrativo inferior esta simultaneamente obligado a cumplir con lo minimo
establecido por el superic r y habilitado para establecer normas de proteccion mas elevadas
( ue este principio se desprende del tercer parrafo del articulo 41 de 1a
Constitucion Nacional, ¢ iando el constituyente regla la funcion de legislar el complemento, lo que
sabemos implica - en pal bras de Germéan Bidart Campos - la complementariedad maximizadora
que les incumbe a las p ovincias para desarrollar los presupuestos minimos de Ia legislacion del
Congreso y asi como lo Interpreta — Natale Alberto Proteccion del Medio Ambiente en la Re-
forma Constitucional” , {a Ley Diario del 22/12/1994 — Que con el cambio introducido en la
Constitucion en el dictzedo del articulo 41 se ha invertido el esquema anteriormente vigente. La
legislacion Federal se limita a normas que' contengan los presupuestos minimos comunes para
todo el pais . Que en iste isentidé ]a-. misma Corte Suprema de la Nacién a dicho que: “ Corres-
ponde reconocer a las autoridades locales la facultad de aphcar los criterios de proteccién am-
biental que considere conducentes para el bienestar de la comunidad para la que gobiernan, como
asi mismo valorar y jazgar si los actos que llevan a cabo sus autoridades, en gjercicios de poderes
propios, afectan e! "ienestar perseguido...” ( C.S. Mayo 16 de 1995 “ Roca Magdalena ¢/ Bs Ar,
Provincia de S/inconstitucionalidad” El derecho, T. 164 pag 726), la Corte mantiene asi una
linea tradicional : ‘jue reserva en la Orbita de las autoridades locales la tarea y el derecho de resol-
ver cuestiones ropias del denominado derecho publico local, lo que se confirma con Ia presencia
de la nueva cl'usula constitucional de deslinde de competencia en materia ambiental. ( publica-

cion: Gerenci-, Ambiental, 1/ 12/1996, THIBAUD, LEVIS YASOCIADOS);

Que se entiende el término “autoridades locales” como el ambito muni-
cipal; estr margen de actuacion local conlleva Ja posibilidad de que los érdenes inferiores .puedan

protege: mas, no menos.

Que e:to implica la posibilidad de que los o6rdenes 1nfenares puedan ir legislando de manera mas
rigu! »sa mientras mantengan el respeto a los principios estab]eudos en la norma general de
presupuestos minimos nacional v la norma complementaria provincial:

Que el principio pensar global actuar local y el de subsidiariedad obli-
gan a considerar como mejores scluciones las que se adopten por la propia decision de cada co-
munidad, la que deberd intervenir de manera genuina decidiendo a través de su propia voluntad co-
lectiva,

Que la normativa nacional. mas es ecificamente la Ley General del Ambiente 25675 en su articulo

8 preveé como principal instrumen 3y de la politica y la gestion ambiental al ordenamiento ambien-

tal del territorio (OAT en adelante);



Que ademas al regular el mismo en el articulo 9 se le asigna un activo rol a
los municipios de toda la Republica, cuando dice que "el ordenamiento ambiental desarrollara la
estructura de funcionamiento global del territorio de la Nacion y se generan mediante la coordina-
cion interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad. de Buenos

Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)";

Que ademas el mismo articulo ordena que "considerar la concertacion de

intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion piblica".

Que visto el proceso desde un punto de vista municipal, el mismo podria
implicar un proceso con iniciativa en cualquiera de los ordenes interesados, ya que la norma no
discrimina sobre quien tiene legitimacion para dar comienzo al mismo;

Que una de las maneras en que se podrian comenzar a viabilizar el orde-
namiento ambiental del territorio en la provincia es, que cada municipio decida en su ambito
local respecto a las actividades ambientalmente mas complejas si prestan su consentimiento para la
instalacion en su circunscripcion territorial;

Que es presupuesto minimo para todo el territorio de la Republica - segun
el articulo 10 de la LGA - que "el prtu::esc} de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los
aspectos politicos, fisicos, smial'eg: tecmlégimé, culturales, economicos, juridicos.y ecologicos
de la realidad local, regional y nacional, debera asegurar €l uso adecuado de los recursos ambienta-
les, posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la mi-
nima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable";

Que ademas resulta ser presupuesto minimo que "en la localizacion de
las distintas actividades antropicas y en el desarrollo de asentamientos humanos, se debera conside-
rar, en forma priontana:

-La vocacidon de cada zona o region, en funcidn de los recursos ambientales y la sus-
tentabilidad social, econdmica y ecologica;

-La distribucion de la poblacion y sus ca__f:-,acteﬁsticas particulares;

-La naturaleza y las caracteristicas paﬂiculares de los diferentes biomas;

-Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos huma-
nos, de las actividades economicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales;

- La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos™ .-

Que segun el articulo 21 LGA indica que "la participacion ciuda-
dana debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacion de impactc
ambiental v en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular,
en las etapas de planificacion y evaluacion de resultados”;

| Que segun el articulo 20 LGA en dichos procedimientos "la opinion u obje-
cion de los participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes; pero en caso de qus
éstas presenten opinion contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta publice

deberan fundamentarla y hacerla publica";



Que ademas de estas normas la Ley provincial 5961 de proteccion del
ambiente complementaria de la anteriormente mencionada dispone que el Poder Ejecutivo, por
termedio del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda y en coordinacion con
- los municipios, elaborara un plan ambiental, el que contendra, como minimo: '

_a) Un ordenamiento ecologico del territorio provincial, de acuerdo a:
Lo 1) caracteristicas ambientales de cada ecosistema;

2) grado de degradacion y desequilibrio ecolégico por efecto de las actividades
humanas y naturales; |

3) vocacidon en razén de los recursos naturales existentes, asentamientos
humanos y actividades econémicas desarrolladas:

4) potencial impacto ambiental por el desarrollo de nuevas actividades producti-
vas. |

b) programas de estudio e investigacion cientifica y educativa a desarrollarse en el ambito

de la administracion publica o mediante convenios con entidades nacionales o extranjeras, publi-
cas o privadas, estatales o no; '

Que resulta sumamente relevante poder contar en el ambito especifico de
Tupungato y departamentos limitrofes,. con una ordenanza que - en el marco limitado qﬁe permi-
ten las competencias municipales - fg':e;hére principios de interpretacion para el futuro proceso de
ordenamiento ambiental (ecoldgico) del territorio provincial:

Que para este departamento, es imperiosa la elaboracion de un desa-
rrollo productivo sustentable y turistico, el que se encuentra en franca contradiccion con la ac-
tividad minera a la que en la presente nos referiremos:

Que el derecho de propiedad como cualquiera de los derechos que nues-
tra Constitucion establece no resultan ser absolutos, y por lo tanto es facultad de las autoridades
locales el establecer los limites razonables a éste tipo de prerrogativas; ‘

Que el articulo 5 de la Ley 25675 establece como obligatorio que en cada
decision se tomen recaudos vinculados con el ambiente y el desarrollo sostenible, los que son
plenamente coincidentes con las presentes previsioneéi'z

Que el Municipio de Tupungato debe de inmediato tomar decisiones pre-
cautorias para proteger la comunidad de los problemas que podria causar la contaminacion de las
aguas generadas en actividades extractivas mineras metaliferas a cielo abierto con lixiviacion de
quimicos peligrosos para el ambiente:

Que el estado municipal debe regular el uso del ambiente v los recursos
naturales, la proteccion de los derechos relativos al ambiente y ejecutar la politica ambiental mu-
nicipal, articulado con otros municipios, con condiciones ambientales 1denticas, similares o
complementarias;

Que es de publico conocimiento el compromiso de trabajo regional en
conjunto de los departamentos de Tunuyan, Tupungato y San Carlos respecto a ¢€ste teﬁia;

. Que la afectacion del medio ambiente producida por la mineria a

cielo abierto y el empleo de sustancias toxicas en actividades mineras a lo largo de todo el pla-

J‘H



neta ha generado la necesidad de establecer nuevas normas adecuadas a las nuevas realidades,
advirtiendose;

Que en el derecho comparado la tendencia legislativ;a se dirige a la
prohibicion de dichas actividades y a la prohibicién del empleo de sustancias toxicas en la mine-
ria, tal los precedentes prohibitivos de Republica de Turquia - Alto Tribunal Administrativo
de Turqiifa} caso Bergama, mayo de 1997 - Estado de Montana EEUU - 3 de noviembre de
1998 ("Cyanide-Gold's Killing Companion", by Projet nderground, October 1999: Dave
Blouin "Crandon Proposal - Cynaide Issues" , Minig Impac Coalition, February 2000), etc.;

Que a ello hay que agregar que el auge de proyectos de explotacion
minera a cielo abierto con utilizacion, deposito y transporte de sustancias téxicas en nuestra
provincia genera preocupacion entre nuestros habitantes, tal como es de publico y notorio co-
nocimiento, y que tal preocupacion se extiende a la de las Corporaciones Municipales, tal como
lo exterioriza la Resolucion N° 272/02 del 24 de Octubre de 2002 del Honorable Concejo Deli-
berante de la Municipalidad de Travelin (Provincia de Neuquén):

Que resultan variadas, reiterativas y de conocimiento publico y no-
torio las graves catastrofes ambientales producidas por el uso de la tecnologia minera a cielo
abierto y por lixiviacion de cianuro, destacandose entre otros los siguientes desastres ambienta-
les:

v Minas de oro de Summitville, Colarada EEUU., en la cual el derrame de cianuro aca-
bo con toda la vida acuatica a lo largo de 27 Kilometros del Rio Alamosa, la mina fue clau-
surada en diciembre de 1992 y el US Geologycal Survey estim6 que los costos de limpieza
superarian los 150 millones de dolares estadounidenses:

¥" Mina de oro Brewer, Carolina del Sur, EEUU. 11.000 peces murieron a lo largo de 80
Kilometros del Rio Lyhches por un derrame de cianuro en 1992; '

v" Mina Harmony Sud Africa, operada por Rangold: estall6 un dique de contencién en des-
uso y enterro un complejo habitacional con cianuro, febrero de 1994:

v" Mina de oro Omai, Guyana méas de 3.20@ millones de litros cargados con cianuro se li-
beraron en el Rio Essequibo cuando calapsa un dique, en 1995. La organizacion Pana-
mericana de Salud comprob¢ la desaparicion de toda la vida acuética a lo largo de cuatro Ki-
[Ometros;

¥" Mina de oro Oid Querry, Nevada, EEUU. Se derramaron un millon de litros de dese-
chos de cianuro en 1997;

v' Mina de zinc Los Frailes, Espafia, la ruptura de un dique de contencién origing el de-
rrame de acido generando grave mortandad de peces, abril 1998: :

v" Mina Homestake, Whitewood Crek, Back Hills, Dakota del Sur, EEUU. 7 toneladas

de desechos cianurados se derramaron causando importante mortandad de peces, 29 de mayo
de 1998; ‘
v' Transporte de cianuro a la mina Kumtor, Kyrgysztan. El camidén que transportaba el

clanuro volcd en un puente derramando sobre la superficie del agua 1.762 Kilos de cianuro



murieron al menos 4 pobladores y cientos de personas debieron ser asistidas en los hospitales,
20 de mayo de 1998:

¥" Mina de oro Tulikuma, Papua Nueva Guinea; un helicoptero de la compaifiia pierde en
vuelo una tonelada de cianuro cayendo en los bosques a 85, kilémetros de la Capital Port More-
by, las-obras de recupero y descontaminacion no impidieron la afectacién de los cuf"gés de
agua. Mafﬁdlﬂe-.ZOOO (DNN Italia, 14 julio 2000):

v" Mina Santa Rosa, EL Corozal, Panama. Un derrame de cianuro ocasiona gran mortan-
dad de peces y pone en peligro la vida de muchos panamefios. 6 de junio de 1998(diario El Si-‘
glo -junio 1998- y El Panamé& América- 20 enero 1999 pag. C6 - Panama);

v" Mina Comsur, Solivia. Contaminé con arsenico y otros metales pesados el Rio Pilco-
mayo. Murieron dos nifios por ingesta de pescado contaminado y se revelaron valores elevados
de metales pesados en pobladores indigeﬁas de las riberas del Rio Pilcomayo en la Provincia de
Formosa (Argentina);

v" Mina de oro Aurul Bahia Mare, Rumania, el 30 de enero del 2000 donde el derrame
de cianuro alcanzo los rios Lapus, Somes, Tisza y Danubio, extendiéndose el dafio a Yugosla-
via y Hungria y afectando el sumirﬁstfo de-agua potable de 2.5 millones de personas y a las ac-
tividades econémicas de mas de un millon y medio que vivian del turismo, la agricultura y la
pesca a lo largo del Rio Tisza del cuaf"lw ée recogieron mas de 10 toneladas de peces muertos pa-
ra evitar que los coman las aves y perezcan envenenadas (FUNAM- Coérdoba - EI pais y el
Mundo 23.02.2000-Espafia . La Voz del Interior-Cérdoba , Febrero 2000).

Que a esta larga e incompleta lista de las catastrofes ambientales regis- ‘
tradas a lo largo del planeta por la tecnologia de la mineria a cielo abierto y la lixiviacion de
sustancias toxicas, cabe agregar en el ambito de nuestra provincia, los dafios ambientales y a
la salud verificados en la Mina Angela, cercana al Paraje Los Manantiales, proximo a Gan
Gan y Castre , donde segiin denuncias de los pobladores quedaron enterradas 28 toneladas de
cianuro y 1.500.000 toneladas de residuos toxicos con mortandad de peces y cambioé de color
en el suelo, y que son objeto de investigaciones por la Justicia Federal de Rawson (Diario "Cla-
tin , ediciones del 5 de abril del 2001-pag. 42-11 de ﬁgﬁl de 2001-pag. 24 y 25 de julio de
2001); '

Que a raiz de la catastrofe ambiental. producida en 1993 en la mina de

oro de Summitville, en el Estado de Colorado, Estados Unidos de Norteamérica se ha concluido
que la tecnologia de explotacion de oro a cielo abierto y la técnica de empleo de cianuro de sodio
€N mineria no es segura (Pumlee, G.S. Gray, J.E. Roeber, MM, Jr., Coolbaugh, M. Flor, M.
And. Whitnet, G. 1995 a) "The importance of geology in understanding, and remediating envi-
ronmental problem at Summitville" in Posey, HH. Pendleton, J. A. And Vamm Zyl, D, eds:
summitville Forum Proceedings, Colorado Geologica! Survey, Special Publecation 38, p. 13-
22; Plumlee, G. S Smith. K.S., Mosier, E L. Ficklin, W.H. Montour M. Briggs, P.H. and Meier
. AL, 1995 b&"'Geochemical processes c‘mtrolling acid-drainage, generation and cyanide deg-
radation at aummitville", in Posey H H. Plendleton, J.A_, and Van Zyl, D, eds. SummitvilleFo-

rum Proceedings, Colorado Geologica! Survey, Especial Publicaction 38, p- 23-24; Edelmann,



P., Ortiz, R F., Balistrieri, L, Radell, M.J., and Moore, C M., 1995, "Lmnological characteristics
of Terrace Reservoir, south-central Calarﬁdo", 1994 (abs) jn, Posey, HH,, Pendleton, J.A., nad
Van Zyl, D., eds: Summitville Forum Proceedings, Colorado Geological Survey, Special Publica-
tion 38, p. 21: Estudio Transdisciplinario del United States Geological Survey, incluyendo en el
;;_rdyeato_ a los siguientes participantes: Cathy Ager, Laurie Balistrieri, Bod Bisdorf, Dana Bove,
Paul Briggs, Doyg Cain, Roger Clark, Pat Edelman, Jin Erdman, Walt Ficklin, David Fitterman.
Marta Flohr, Larry Goug}lj John Gray, Trude King, Fred Lichte, John McHugh, Al Meiér, Bill Miller,
Maria Montour, Elwin Moiser, Nicole Nelson, RogerOrtiz, Geoff Plumlee, Charlie Severson,
Kathy Smith, Tom

Steven, Kathleen Stewart, Peter Sotrur, Greg Swayze, Ron Tidball, Rich Van Leonen, Pﬁul von
Guerard, Katie Walton-Day, Elizabeth Ward, Gen Whitney, Melinda Wright, and Tom Yanosky,
Cooperating agencies include: U.S. EPA, U.S. Fish and Wildlife Service; State of Colorado,
Deprtments of Natural Resources, Health, and Agriculture, Colorado Stete University and CSU Ex-
tension Service, Colorado Shcool of Mines, Auburn University, Environmental Chemical Corp, San
Lus Valley consulting firms, water conservancy districts, and water users);

Que a,rhlte__l_a-referida conclusion de los estudios de los especialistas del
Colorado Geological Survey yelUS Geological Survey, le resulta aplicable a la tecnologia minera
de explotacion a cielo abierto con empleo de sustancias toxicas el Principio de precaucion, tal co-
mo por aplicacion explicita o implicita del misrﬂo se ha prohibido la mineria a cielo abierto y el
uso de cianuro en minera en Turquia, Montana (EEUU), y otros Estados, como z?;si tambien lo
viene reclamando la sociedad civil en Wisconsin (EEUU), Idaho (EEUU) vy otras comunidades del
globo;

Que st bien el Codigo de Mineria de la Nacion en su articulo 8° r;encede
".... a los particulares la facultad de buscar minas, de aprovecharlas y disponer de ellas como
duefios ..."con arreglo a las prescripciones de ese Codigo, también es cierto que nuestro sistema
juridico consagra que la ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos y la exigencia de que se
haga un uso regular del derecho de propiedad (Art-s 1071, 2514, 2618 y concordantes del Codigo
Civil) y que el Derecho Ambiental consagra el principio de que "no existe libertad para contami-
nar’, en tanto "... no hay libertad para dafiar el ambiente ajeno ni para restringir la libertad que
tiene todo individuo de usar y gozar del ambiente..." (VALLS, Mario F.. "Instrumentos Juridico
para una Politica Ambiental", J. A., 1996-TV- 955):

Que el Principio 6 de la Declaracion de Conferencia de la Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente Humano (Declaracion de Estocolmo de 1972) establece que " Debe
ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a la liberacion de calor. en can-
tidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas. para que no'se causen dafios
graves ureparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los
paises contra la contaminacion; -

Qﬁe el principio 8 de la Declaracion de la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Declaracion de Rio de 1992) establece que "Para

alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados-.



deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar
politicas demograficas adecuadas" y que el articulo 1.2 " in fine" del pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (de jerarquia constitucional por imperio de lo dispuesto en el Afc 75-1n 22
~de la Constitucion Nacional, establece que "... En ningun caso podria privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia....";

Que la omisién en el cumplimiento de las normas arriba transcriptas, como
el incumplimiento de las prescripciones del articulo 41 de la Constitucion Nacional y de las que
surgen de los articulos 233, 241- constituiria una omision en el egjercicio del poder de policia en
materia ambiental, omision ésta que generaria la responsabilidad del Estado: por lo que la omision
del Municipio en dictar las normas necesarias para el ejercicio del poder de policia ambiental oca-
sionaria, en caso de catastrofe ambiental, su obligacidén de responder. lo que a la vista de los an-
tecedentes internacionales en la materia por el uso de quimicos toxicos en mineria los cos-

tos de la reparacion del ambiente y las indemnizaciones por dafios a particulares conlle-

varia a la Municipalidad en tales previsibles supuestos, a la obligacion de afrontar el pago se
sumas millonadas; |

Que ha sido el gobernador de la Provincia de Mendoza quien Ha dado el
puntapie 1nicial al proceso desde sus _;d’,e_tlaraciones en los medios de comunicacion - que son de
conocimiento publico y notorio - en las que ha convocado a las municipalidades de toda la
provincia a dar su opinion sobre si es su voluntad alojar en su territorio actividades mineras de
cualquier tipo, incluyendo las de primera, segunda o tercera }:ategoﬁa;

Que la Municipalidad de Tupungato identificada como parte integrante de
la region Valle de Uco en uso de sus competencias ambientales, dentro del margen de autoria que
preven las normas arriba citadas pretende dejar en claro su voluntad respecto a la convocatoria

pretendida por el gobernador:

Por ello y en uso de sus facultades
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE TUPUNGATO
ORDENA
ARTICULO 1°- Declarese que el Departamento de Tupungato es "UN MUNICIPIO NO
TOXICO Y AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE"
ARTICULO 2°- PROHIBASE en el Departamento de Tupungato el empleo de tecnologias,

tecnicas mineras o cualquier método de lixiviacion o flotaciéon con cianuro y/u otras sustancias
quimicas o cualquiera otras técnicas mineras que liberen en el ambiente y dejen disponibles en el
mismo, sustancias de cualquier indole que por si mismas o en combinacién con otras, pudieren
resultar toxicas y/o nocivas a la salud humana, al conjunto de los recursos naturales, agua, suelo,
flora, fauna, gea, paisajes, fuentes de energia convencional y no convencional, y atmosfera en
tuncion de los valores del ambiente. Como asi también la mineria radioactiva y Sus denvados

ARTICULO 3°- PROHIBASE en el Departamento de Tupungato el uso del bien comun v re-
curso natural ¢ ‘agua” en todo tipo de actividad minera tendiente a la explotacion metalifera a cielo
abierto que en su metodologia extractiva incluya la lixiviacion con quimicos, poniendo en riesgo

la disponibilidad hidrica en cantidad y calidad para uso poblacional, agricola, ganadero y turistico



en el Departamento y zonas de influencia de las cuencas que nacen en el territorio andino, como
asi mismo prohibase en el Departamento de Tupungato todas aquellas acciones mineras metalife-
ras que pongan en riesgo la calidad y la cantidad del agua superficial y/o subterféqea — tales co-
mo: tajos, escombreras, construccion de diques de colas, emplazamiento de tanques de relaves.
ARTICULO 4°: El Departamento de Tupungato adhiere en todos sus términos a la Ley Gene-
ral del Ambiente N° 25675.

ARTICULO 5°- Declarese que es voluntad de toda su comunidad lo expresado en los Art. 1°,
2° 3%y 4° y que con respecto al resto de las actividacies mineras, se establece segn el mapa mi-
nero elaborado por Tupungato en el anexo I de esta Ordenanza, se establece distintas zonas que a
continuacion se detalle:

a) Zona de Proteccion: Son aquellas régianes donde se localizan los recursos naturales estraté-
gicos para la vida y la economia del Valle de Uco, esta zona comprende areas naturales protegi-
das establecidas y proyectadas. En esta zona no se permitira ninglin tipo de actividad extractiva,
las deméas actividades economicas (Turismo, ganaderia, aguas minerales) deberan realizarse

dentro del marco regulatorio de las Leyes N° 6045 y 5961.

b) Zona Minera 1: En esta zona se podran desarrollar actividades Mineras para extraccion de
minerales y rocas de aplicacion comprendidas dentro del Codigo Minero como minerales de ca-
tegorias A, B y C, a excepcion de las sustancias toxicas y/o radiactivas. La actividad minera me-
talifera a realizarse dentro de esta zona no podra ser a cielo abierto ni con el uso de sustancias
toxicas para la separacion de los minerales, asi como tampoco utilizarse agua destinada al riego
agricola o consumo humano, tanto superficial como sﬁbterré.nea en esta separacion, Las explota-
ciones, canteras y escombreras no podran situarse a menos de 500 metros de cursos’de agua pet-
manentes, lagunas, vegas, vertientes, manantiales o demas humedales.

¢) Zona Minera 2: En esta zona se permitira solo la extraccion de rocas de aplicacion y aridos
para la construccion. Las explotaciones, canteras y escombreras no podran situarse a menos de

300 metros de cursos de agua permanentes, lagunas, vegas, vertientes, manantiales o demas

-

numedales, -~

d) Zona Petrolera: En esta zona se permitira solo la actividad petrolera y la extraccion de rocas
de aplicacion y aridos para la construccion, Las perforaciones, explotaciones, canteras y escom-
breras no podran situarse a menos de 300 metros de cursos de agua permanentes, lagunas, vegas,
vertientes, manantiales o demas humedales.

¢) Zona Cultivada o Bajo Riego: En ella se desarrollan las actividades agricolas y demas rela-
cionadas (Industria, Comercio, Turismo, servicios), las actividades extractivas permitidas solo
seran petrolera y extraccion de aridos, podran desarrollarse de manera tal que las explotaciones
no impacten a las actividades agricolas y pecuarias contiguas.

ARTICULO 6°: Elévese copia de la presente Ordenanza y sus anexos al Poder Ejecutivo Pro-
vincial para que por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente y Obras Publicas, se comience

el procedimiento de ordenamiento ambiental y ecologico del territorio provincial, debiéndose tener

en cuenta los contenidos de la presente.



ARTICULO 7°- Ambito de Validez: Regira para el espacio territorial del departamento de Tupun-

gato.

ARTICULO 8°- Respecto a los recursos naturales y los sistemas ecolégicos que son comparti-

dos con otros departamentos, la presente norma declara como principios aphicables los siguientes:
.¥'Queda también prohibida toda actividad minera metalifera a cielo abierto con lixiviacién

de sust-a.néfés-quimicas y mineria del uranio, sobre los recursos naturales compartidos, entre este

departamento de Tupungato y el resto de los departamentos limitrofes y no limitrofes.

v Los departamentos seran responsables de la prevencion, mitigacion y remediécién de
los efectos ambientales transfronterizos adversos, de su propio accionar, asi como de la minimiza-
cion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos compartidos.

v" Los recursos naturales y los sistemas ecologicos compartidos seran utilizados de Ja misma
forma que como en la presente se ordena.

v" El tratamiento, mitigacion y remediacién de las emergencias ambientales de efectos
transtronterizos seran desarrollados en fc:nnar conjunta con los departamentos limitrofes
ARTICULO 9°- Los usos de las aguas compartidas deberan considerar el principio del condomi-
nio de las aguas.

ARTICULO 10°- La pmhibiciéz_l-c_{f}r_'}tenida en la presente se debe hacer efectiva para la totali-
dad del recurso natural compartido.

ARTICULO 11°- Instrayase al Intendente para que inicie las acciones necesarias paira la con-
certacion de un acuerdo con los departamentos limitrofes con la finalidad de lograr una
administracion concertada sobre los recursos naturales compartidos, todo ello bajo- el prin-
cipio de prohibicion Jde la mineria metalifera con cualquier proceso u operacion mencionada
precedentemente.

ARTICULO 12°- Autoricese al Departamento Ejecutivo para celebrar el mencionado.écuerdo
con los Departamento limitrofes y concretar un regimen por el cual se lleve a la practica la
prohibicion aqui ordenada sobre el impacto a los recursos ambientales compartidos" a
referéndum del Honorable Concejo Deliberante. Y se-deberd dar conocimiento de dicho acuerdo
a la legislatura Provincial. El que debera incluir u; mapeo de los recursos ambientales
compartidos,

ARTICULQ 13° Comuniquese a la administracion y legislatura Provincial los procesos de acuerdo
mencionados precedentemente.

ARTICULO 14°- E acuerdo logrado debera reglamentar la creacion de un organo éolegiado
que reuna a los encargados del ambiente tanto del Ejecutivo como Legislativo Departamer-
tal, de todos los Departamentos limitrofes, con intervencién de Ia provincia para resolver

controversias y decidir sobre conflictos que surjan en la aplicacién del presente.

ARTICULO 15°- También debe formar parte del acuerdo, la concrecion de un sistema de
informacion publica cruzada entre los Departamentos, obligatorio, mediante el cual cuai-
quier actividad con potencial degradante o posibilidad de alterar intereses de las par-

tes, deba ser compartida con la administracion vecina, como principios de precaucion.



ticipacion (audiencias publicas) para decisiones que afecten a la poblacion.

ARTICULO 17°- Toda reglamentacién sobre los recursos ambientales compartidos, se
SR LVLO 1/°-

v' Principio  de equidad intergeneracional- Los responsables de 1a proteccion
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las genera-
ciones presentes y futuras. |

v" Principio de progresividad:_ Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma

gradual, a través de metas interinas y finales

v’ Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes de] ambiente, actuga-
ies o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de recom-

posicion, sin perjuicio de Ia vigencia de los sistemas  de responsabilidad  ambienta] que

correspondan.

de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente,
de manera tal, que no comprometa las posibilidades de Jas generaciones presentes v futuras,
v" Principio de complementariedad: La presente ordenanza municipal se refiere a Ia

proteccion del ambiente y tiene por objeto complementar Jas normas nacionales, provinciales y

¥ Principio de Optimizacién: Las medidas de proteccion adoptadas en virtud de las
normas Nacionales y Provinciales, no seran obstacula para el mantenimiento y la adopcién por
parte del Municipio de medidas de mayor proteccion.

¥" Principio de Congruencia: Las normas del Municipio de Tupungato no pueden contra-
rar jos niveles de proteccion establecidos por la Provincia o Ia Nacion, estableciendo niveles

seran nulas prevaleciendo aquellas sobre €stas en cuanto se



v’ Principio de minimizacién del impacto ambiental: Las actividades, acciones o
proyectos deberan disefiarse de tal manera que, después de una evaluaciéon de impacto ambien-

tal y social, dicho impacto sea nulo.

ARTiC_U_L_O 18°- Notifiquese claramente el contenido de los cinco primeros articulos de la
presente Ord_:enanza a efectos de la elaboracion o renovacion del plan territorial ambiental,”

ARTiCULO. 19°- Las disposiciones de la presente Ordenanza son de orden publico, operati-

vas en €ste ambito territorial en el que el presente Honorable Concejo Deliberante posee compe-

tencia.

ARTICULO 20°- Ordenamiento ambiental del territorio:- Sera meta ineludible para el proceso
de adopcion del programa la sancion de un régimen particularizado de ordenamiento ambiental
del territorio en el ambito municipal.

ARTICULO 21°- La indicada norma debera considerar aspectos politicos, fisicos, sociales,

tecnologicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecologicos de la realidad local. Se prioriza-

ra;

¥" El uso ambientalmente suéte_ntable de los recursos naturales.

v" La minima utilizacion de los diferentes ecosistemas.

v' Garantizar la minima degradacion:

v" Elno desaprovechamiento de los recursos naturales.

v" La promocion de la participacion social en las decisiones fundamentales del desarrollo sus-
tentable.

ARTICULO 22°- Derogase toda otra norma que en lo general o particular se oponga a lo dis-
puesto en la presente Ordenanza.

ARTICULO 23°- Comuniquese, publiquese, cimplase, dése al Libro de Ordenanzas, insértese

en el Digesto del H. C. Deliberante de Tupungato y archivese.
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Henerable Concefs Deliberante
Thpungate\endora-

ORDENANZA N° 08/2013 . ..

~ VISTO:

La necesidad de preservar al medio ambiente de la contaminacién
generada por la exploracién y explotacién de YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES
POR MEDIO DE LA FRACTURA HIDRAULICA, MAS CONOCIDA COMO
“FRACKING” y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece que en el Articulo 41.-Todos

los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer la de las generac'imiés futuras y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara pnorltanamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley
Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho y a la utilizacion nacional de los
recursos naturales, a la presérvacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica y ala informacién v educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion y a las provincias, las necesarias para

mmplementarlas; sin qﬁe ellos alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligro‘sos y de los radiactivos.

Qué la Constitucién Nacional establece en el Articulo 123.- Cada
provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5°
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, polltlco administrativo, econémico y financiero. Del que aclaramos que la
reforma constitucional del afio 1994 establece que las Constituciones provinciales deben
asegurar la autonomia municipal, de alli su competencia, tanto de legislar, como del poder
de policia, en caracter de persona juridica publica, auténoma que tienen las municipalidades
en cuestion ambiental. Por otra parte, le impone los alcances y el contenido de las normas,
en el orden institucional, politico, régimen administrativo, econdmico y {inanciero, sin que
esto pueda contradecir los principios establecidos en Ia propia Constitucion.

Que también la Constitucion Nacional establece en el Articulo 124 -
Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer

organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar

Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. La Ciudad de Buenos Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las Provincias el dominio Gngma] io

de los recursos naturales existentes en su territorio.



facultades para el cumplimiento de sus fines y podrén también celebrar con?eni'os
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no
afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién: con
conocimiento del Congreso Nacional. La Ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se

establezca a tal efecto. Corresponde a las Provincias el dominio originario de los récursos

naturales existentes en su territorio.

De esta forma se mantiene que el dominio originario de los recursos
naturales egiﬁt‘entes en el territorio de las Provincias es de su propiedad, y son ellas las
principales responsables para reglamentarlos. De manera conjunta con los Municipios son
ademas las titulares para su proteccién y/o titulares para pedir indemnizaciones en el caso
de que tal dominio se vea perjudicado.

En tanto que la LEY GENERAL DEL AMBIENTE 25.675 establece
principios de la Politica Ambiental sefialando una directriz insoslayable como el “Principio
Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacion
o certeza cientifica no debers utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces, en funcion de los costos, para impedir la deg'adaéién del medio ambiente.”

Dados los presupuestﬂs minimos establecidos por el orden Nacional,
los Municipios estan en la obligacion de adoptarlos e incluso elevarlos en sus respectivas
jurisdicciones. En definitiva, el p;i;;b_'r,pio parte de la base de que aunque no haya certeza
cientifica de un efecto negativo sobre el medio ambiente, el solo peligro de que se pueda
causar un dafio grave o irreversible es justificativo para que se tomen medidas que
impliquen la aplicacién de restricciones o prohibiciones a las actividades presumiblemente
riesgosas, sobre la base de estudios cientificos objetivos de la evaluacion preliminar, aun
cuando en ultima instancia las medidas sean adoptadas sobre convicciones de
razonabilidad, sin sustento cientifico suficiente.

Que especificamente estd demostrado que la explotacion de
yacimientos no convencionales a través de la metodologia “experimental” denominada
“Fractura Hidraulica” o Fracking” conlleva a una serie de impactos ambientales, algunos de
los cuales no estan plenamente caracterizados o comprendidos entre ellos: Contaminacién

<
de las aguas subterraneas y superficiales, contaminacidn atmostérica, emision de gases de
efecto invernadero(metano), terremotos (sismicidad inducida), contaminacién acistica e
impactos paisajisticos. Ademas de estos impactos también se debe tener en cuenta los

relacionados con el trafico de camiones para el traslado de productos quimicos altamente

peligrosos.

Y lo mas trascendente e importante es que estos procesos extractivos
consumen enormes cantidades de agua. Se ha calculado que se requieren entre 15mil y 30
mil metros cubicos de agua solo para iniciar las operaciones de un solo pozo. Y se conoce
muy poco de los peligros asociados con los quimicos que se afladen a los fluidos usados
para fracturar la roca del suelo, estos quimicos equivalen al 2% del volumen de estos. Se
conoce qﬂe hay al menos 260 sustancias quimicas presentes y que algunos de ellos son
toxicos, cancerigenos o muta génicos. Estos pueden contaminar el agua debido a fallas en la
integridad de los pozos y a la migracién de contaminantes a través del suelo. Entre un 15 y |

un 80 % del fluido inyectado para la fractura vuelve a la superficie como agua de retorno, vy



el resto se queda bajo tierra, conteniendo aditivos de la fractura y subproductos de
transformacion. O sea que existe una alta probabilidad de contaminacién de los acuiferos
subterraneos y de las aguas superﬁciales debido a las operaciones de la fractura hidraulica y
-a la disposicion de las aguas residuales, ya sea a través de una planta de tratamiento de agua
o directamente a las aguas superficiales. Los productos quimicos pueden pof‘ lo tanto ser
vertidos en los acuiferos y fuentes de agua subterraneas que alimentan los suministros
"“pﬁblilgps de agua potable, incluso pequefias cantidades de hidrocarburos canceriégms son
pexjudiéiales para 105 seres humanos. En algunos casos, estas aguas residuales son
minimamente procesadas antes de ser vertidas a las aguas que alimentan los suministros
publicos y a veces son retenidas en tanques que més tarde pueden verter estos .pmductcss
quimicos al medioambiente.

Ademas de lo enunciado en los parrafos anteriores la técnica de
Fractura Hidraulica ha provocado sismos de considerable magnitud en otros lugares del
mundo donde se ha aplicado: Ohio(EE.UU), 5 pozos inyectores provocaron 12 terremotos,
uno de ellos de 4,0 en escala de Richter; Oklahoma(EE:UU) entre los afios 1972 y 2008
tuvieron entre 2 a 6 temblores anuales, solo en el afio 2010 luego del inicio de esta
actividad se llego a 1047 temblores, uno de ellos de 5,6 en la escala de Richter; Arkansas
(EE:UU), 700 temblores en solo 6 meses, Lancashire (Inglaterra) se suspendieron las
operaciones luego de 2 terremotos, y la propia empresa lo atribuyo a sus operaciones de
fracking.

Que la explotacidén de yacimientos no convencionales por medio del
metodo “Fractura Hidraulica” o “Fracking” ha sido prohibida en paises como Francia y
Bulgaria.

Que como legislacion Departamental y como antecedente
fundamental del cuidado pleno del medioambiente v el uso de los recursos naturales la
Ordenanza 01/2007 declaro a este Departamento como ““UN MUNICIPIO NO TOXICO Y
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE”.

Por ello y en uso de sus facultades
El HONORABLE CONCEJO DEEIBERANTE de TUPUNGATO
ORDENA
ARTICULO 1) PROHIBASE en el Departamento de Tupungato la actividad de

Exploracion y Explotacion de Gas y Petroleo de yacimientos no convencionales bajo la

técnica de Fractura Hidraulica o Fracking de los efectos nocivos que esta practica ocasiona
segun los fundamentos citados en esta Ordenanza.
ARTICULO _2) Declarese como “MUNICIPIO LIBRE DE METODOS DE

EXPLORACION Y/O EXPLOTACION POR FRACTURA HIDRAULICA O
FRACKING”.

ARTICULO 3): Comuniquese, publiquese, camplase, dese al Libro de Ordenanzas y
archivese en el Digesto del H.C.D.

Dada en la Sala de Sesiones, a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil trece.

st 1Y VEL &I“‘DE

— T ——— i I = ] £
LECAG. BIGOLOTTI HONORABLE cONeEIO™ R
SECRE Trf"-ﬁfﬂa H.C.D HNELIRERANTE - TUPUNGATO MDD, TUPUNG
TUPUNGATD Prom: l'q”*

~
Ede Fecha P A




Tupungato-Mza, 14 de mayo de 2013

INFORME DE COMISION

La Comisién de Peticiones y Poderes, aconseja al Cuerpo preste aprobacion al siguiente...

PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

La nécesidad de preservar al medio ambiente de |la contaminacién generada por la
exploracion y explotacion de YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES POR MEDIO DE LA FRACTURA
HIDRAULICA, MAS CONOCIDA COMO “FRACKING” y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece que en el Articulo 41.-Todos los habitantes gozan
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las las necesidades presentes sin comprometer la de las
generaciones futuras y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho y a la utilizacién nacional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica y
a la informacidén y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que ellos alteren las
jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos
y de los radiactivos.

Que la Constitucion Nacional establece en el Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 52 asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econédmico y
financiero. Del que aclaramos que la reforma constitucional del afio 1994 establece que las
Constituciones provinciales deben asegurar la autonomia municipal, de alli su competencia, tanto
de legislar, como del poder de policia, en caracter de persona juridica publica, auténoma que
tienen las municipalidades en cuestion ambiental. Por otra parte, le impone los alcances vy el
contenido de las normas, en el orden institucional, palitico, régimen administrativo, econdmico y
financiero, sin que esto pueda contradecir los princip'rEE establecidos en la propia Constitucion.

Que también la Constitucion Nacional establece en el Articulo 124.- Las provincias podran
crear regiones para el desarrollo econdmico y social y establecer drganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico de la Nacidon; con conocimiento del Congreso Nacional. La
Ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las
Provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. i

De esta forma se mantiene que el dominio originario de los recursos naturales existentes
en el territorio de las Provincias es de su propiedad, y son ellas las principales responsables para
reglamentarios. De manera conjunta con los Municipios son ademas las titulares para su

proteccion y/o titulares para pedir indemnizaciones en el caso de que tal dominio se vea
perjudicado. *

En tanto que la LEY GENERAL DEL AMBIENTE 25.675 establece principios de la Politica
Ambiental sefialando una directriz insoslayable como el “Principio Precautorio: Cuando haya
peligro de dafo grave o irreversible, la ausencia de informacidn o certeza cientifica no debera



utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos,
para impedir la degradacion del medio ambiente.”

Dados los presupuestos minimos establecidos por el orden Nacional, los Municipios estan
en la obligacidn de adoptarlos e incluso elevarlos en sus respectivas jurisdicciones. En definitiva, el
principio parte de la base de que aunque no haya certeza cientifica de un efecto negativo sobre el
medio ambiente, el solo peligro de que se pueda causar un dafio grave o irreversible es
jgstificativo para que se tomen medidas que impliquen la aplicacién de restricciones o
prohibiciones a las actividades presumiblemente riesgosas, sobre la base de estudios cientificos
objetivos de la evaluacién preliminar, aun cuando en dltima instancia las medidas sean adoptadas
sobre convicciones de razonabilidad, sin sustento cientifico suficiente. :

Que especificamente estd demostrado que la explotacion de vyacimientos no
convencionales a través de la metodologia “experimental” denominada “Fractura Hidraulica” o
Fracking” conlleva a una serie de impactos ambientales, algunos de los cuales no estin
plenamente caracterizados o comprendidos entre ellos: Contaminacidn de las aguas subterraneas
y superficiales, contaminacidn atmosférica, emisidn de gases de efecto invernadero(metano),
terremotos (sismicidad inducida), contaminacién aculstica e Impactos paisajisticos. Ademas de
estos impactos también se debe tener en cuenta los relacionados con el trafico de camiones para
el traslado de productos quimicos altamente peligrosos.

Y lo mas trascendente e importante es que estos procesos extractivos consumen enormes
cantidades de agua. Se ha calculado que se requieren entre 15mil y 30 mil metros ctbicos de agua
solo para iniciar las operaciones de un solo pozo. Y se conoce muy poco de los peligros asociados
con los quimicos que se afiaden a los fluidos usados para fracturar la roca del suelo, estos quimicos
equivalen al 2% del volumen de”estos. Se conoce que hay al menos 260 sustancias quimicas
presentes y que algunos de ellos son téxicos, cancerigenos o muta génicos. Estos pueden
contaminar el agua debido a fallas en la integridad de los pozos y a la migracion de contaminantes
a través del suelo. Entre un 15 y un 80 % del fluido inyectado para la fractura vuelve a la superficie
como agua de retorno, y el resto se queda bajo tierra, conteniendo aditivos de la fractura y
subproductos de transformacién. O sea que existe una alta probabilidad de contaminacidon de los
acuiferos subterraneos y de las aguas superficiales debido a Jas operaciones de la fractura
hidraulica y a la disposicion de las aguas residuales, ya sea a través de una planta de tratamiento
de agua o directamente a las aguas superficiales. Los productos quimicos pueden por lo tanto ser
vertidos en los acuiferos y fuentes de agua subterraneas que alimentan los suministros publicos de
agua potable, incluso pequefias cantidades de hidrocarburos cancerigenos son perjudiciales para
los seres humanos. En algunos casos, estas aguas residuales son minimamente procesadas antes
de ser vertidas a las aguas que alimentan los suministros publicos y a veces son retenidas en
tanques que mas tarde pueden verter estos producto‘%iquimicns al medioambiente.

Ademas de lo enunciado en los parrafos anteriores la técnica de Fractura Hidraulica ha
provocado sismos de considerable magnitud en otros lugares del mundo donde se ha aplicado:
iIZihh::v(EE.lJi.l)l entre los anos;5 pozos inyectores provocaron 12 terremotos, uno de ellos de 4,0 en
escala de Richter; Oklahoma(EE:UU) entre los afios 1972 y 2008 tuvieron entre 2 a 6 temblores
anuales, solo en el afio 2010 luego del inicio de esta actividad se llego a 1047 temblores, uno de
ellos de 5,6 en la escala de Richter: Arkansas (EE:UU), 700 temblores en solo 6 meses, Lancashire
(Inglaterra) se suspendieron las operaciones luego de 2 terremotos, y la propia empresa lo
atribﬁvﬂ a sus operaciones de fracking.

Que la explotacion de yacimientos no convencionales por medio del método “Fractura
Hidraulica” o “Fracking” ha sido prohibida en paises como Francia y Bulgaria.

Que como legislacion Departamental y como antecedente fundamental del cuidado pleno
del medioambiente y el uso de los recursos naturales Ia Ordenanza 01/2007 declaro a este
Departamento como ““UN MUNICIPIO NO TOXICO Y AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE”.



Por ello y en uso de sus facultades
El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE de TUPUNGATO

ORDENA

ARTICULO N21) PROHIBASE en el Departamento de Tupungato la actividad de Exploracion V
Explotacion de Gas y Petrdleo de yacimientos no convencionales bajo la técnica de Fractura
Hidraulica o Fracking ya que no se cuenta con una estructura con la capacidad que permita tener

un control integral de los efectos nocivos que esta practica ocasiona segun los fundamentos
citados en esta Ordenanza.

ARTICULO N92) Declarese este Municipio como “MUNICIPIO LIBRE DE METODOS DE
EXPLORACION Y/O EXPLOTACION POR FRACTURA HIDRAULICA O FRACKING”. i

ARTICULO N¢ 3) De forma.-
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Bloque Unibén Ctvica Radical
Honorable Concejo Deliberante de Tupungato
2.013

Tupungato-Mza, 30 de Abril de 2013.-

PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

La necesidad de preservar al medio ambiente de la contaminacidn generada por la

exploracion y explotacion de YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES POR MEDIO DE LA FRACTURA
HIDRAULICA, MAS CONOCIDA COMO “FRACKING” y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece que en el Articulo 41.-Todos los habitantes gozan
del derecho a un ambiente saﬁo, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfégah las las necesidades presentes sin comprometer la de las
generaciones futuras y tienen el "deber de preservarlo. El dafno ambiental generara
prioritariamente la obligacion de-tacc:ﬁiponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho y a la utilizacidn nacional de los

recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica y
ala mformacmn y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de

proteccion y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que ellos alteren las
jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos
y de los radiactivos.

Que la Constitucion Nacional establece en el Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 52 asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institu’gfionai, politico, administrativo, econdmico y
financiero. Del que aclaramos que la reforma constitucional del afio 1994 establece que las
Constituciones provinciales deben asegurar la autonomia municipal, de alli su competencia, tanto
de legislar, como del poder de policia, en caracter de persona juridica publica, auténoma gque
tienen las municipalidades en cuestion ambiental. Por otra parte, le impone los alcances vy el
contenido de las normas, en el orden institucional, politico, régimen administrativo, econdémico y
financiero, sin que esto pueda contradecir los principios establecidos en la propia Constitucion.

- Que también la Constitucion Nacional establece en el Articulo 124.- Las provincias podréh
crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer drganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La
Ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las
Provincias el dominio originario dedos recursos naturales existentes en su territorio.

De esta forma se mantiene que el dominio originario de los recursos naturales existentes
en el territorio de las Provincias es de su propiedad, y son ellas las principales responsables para
reglamentarlos. De manera conjunta con los Municipios son ademas las titulares para su ;



proteccion y/o titulares para pedir indemnizaciones en el caso de que tal dominio se vea
perjudicado.

En tanto que la LEY GENERAL DEL AMBIENTE 25.675 establece principios de la Politica
Ambiental sefialando una directriz insoslayable como el “Principio Precautorio: Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacién o certeza cientifica -no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos,
para impedir la degradacion del medio ambiente.”

Dados los presupuestos minimos establecidos por el orden Nacional, los Municipios estan
en |a obligacion de adoptarlos e incluso elevarlos en sus respectivas jurisdicciones. En definitiva, el
principio parte de la base de que aunque no haya certeza cientifica de un efecto negativo sobre el
medio ambiente, el solo peligro de que se pueda causar un dafio grave o irreversible es
justificativo para que se tomen medidas que impliquen la aplicacién de restricciones o
prohibiciones a las actividades presumiblemente riesgosas, sobre la base de estudios cientificos
Dbjet}vos de la evaluacidon preliminar, aun cuando en uUltima instancia las medidas sean adoptadas
sobre convicciones de razonabilidad, sin sustento cientifico suficiente.

Que especificamente esta demostrado que la explotacion de vyacimientos no
convencionales a través de la metodologia “experimental” denominada “Fractura Hidraulica” o
Fracking” conlleva a una serie de impactos ambientales, algunos de los cuales no estan
plenamente caracterizados o comprendidos entre ellos: Contaminacién de las aguas subterraneas
y superficiales, contaminacion. atmosférica, emision de gases de efecto invernadero(metano),
terremotos (sismicidad inducida), contaminacién acustica e impactos paisajisticos. Ademas de
estos impactos también se debe tener en cuenta los-relacionados con el trafico de camiones para
el traslado de productos quimicos-altamente peligrosos. '

Y lo mas trascendente e importante es que estos procesos extractivos consumen enormes
cantidades de agua. Se ha calculado que se requieren entre 15mil y 30 mil metros cubicos de agua
solo para iniciar las operaciones de un solo pozo. Y se conoce muy poco de los peligros asociados
con los quimicos que se afiaden a los fluidos usados para fracturar la roca del suelo, estos quimicos
equivalen al 2% del volumen de estos. Se conoce que hay al menos 260 sustancias guimicas
presentes y que algunos de ellos son toxicos, cancerigenos o muta génicos. Estos pueden
contaminar el agua debido a fallas en la integridad de los pozos vy a |a migracion de contaminantes
a traves del suelo. Entre un 15 y un 80 % del fluido inyectado para la fractura vuelve a la superficie
como agua de retorno, y el resto se queda bajo tierra, conteniendo aditivos de la fractura vy
subproductos de transformacién. O sea que existe una alta probabilidad de contaminacién de los
acuiferos subterraneos y de las aguas superficiales debido a las operaciones de la fractura
hidraulica y a la disposicién de las aguas residuales, ya sea a través de una planta de tratamiento
de agua o directamente a las aguas superficiales. Losgroductos quimicos pueden por lo tanto ser
vertidos en los acuiferos y fuentes de agua subterraneas que alimentan los suministros publicos de
agua potable, incluso pequefias cantidades de hidrocarburos cancerigenos son perjudiciales para
los seres humanos. En algunos casos, estas aguas residuales son minimamente procesadas antes
de ser vertidas a las aguas que alimentan los suministros publicos v a veces son retenidas en
tanques que mas tarde pueden verter estos productos quimicos al medioambiente.

Ademas de lo enunciado en los parrafos anteriores la técnica de Fractura Hidraulica ha
provocado sismos de considerable magnitud en otros lugares del mundo donde se ha aplicado:
Ohio(EE.UU) entre los afios 5 pozos inyectores provocaron 12 terremotos, uno de ellos de 4,0 en
escala de Richter; Oklahoma(EE:UU) entre los afios 1972 y 2008 tuvieron entre 2 a 6 temblores
anuales, solo en el afio 2010 luego del inicio de esta actividad se llego a 1047 temblores, uno de
ellos de 5,6 en la escala de Richter; Arkansas (EE:UU), 700 temblores en solo 6 meses, Lancashire
(Inglaterra) se suspendieron las operaciones luego de 2 terremotos, y la propia empresa lo
atribuyo a sus operaciones de fracking_

Que la explotacion de yacimientos no convencionales por medio del método “Fractura
Hidraulica” o “Fracking” ha sido prohibida en paises como Francia y Bulgaria.



Que f:nmo legislacion Departamental y como antecedente fundamental del cuidado pleno
del medioambiente y el uso de los recursos naturales la Ordenanza 01/2007 declaro a este
Departamento como ““UN MUNICIPIO NO TOXICO Y AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE”.

Por ello y en uso de sus facultades
El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE de TUPUNGATO

ORDENA

ARTICULO N21) PROHIBASE en el Departamento de Tupungato la actividad de Exploracion vy
Explotacion de Gas y Petrdleo de yacimientos no convencionales bajo la técnica de Fractura
Hidraulica o Fracking ya que no se cuenta con una estructura con la capacidad que permita tener

un control integral de los efectos nocivos que esta practica ocasiona segun los fundamentos
citados en esta Ordenanza.

ARTICULO N22) Declarese este Municipio como “MUNICIPIO LIBRE DE METODOS DE
EXPLORACION Y/O EXPLOTACION POR FRACTURA HIDRAULICA O FRACKING”.

ARTICULO N2 3) De forma.-

CLAUDRIO BRUNETTI
CONCEJALU.CR.
TUPUNGATO
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